REPUBLICA DE COLOMBIA

N

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Segunda de Revision

AUTO N° 005 de 2009

Referencia: Proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacion afrodescendiente
victima del desplazamiento forzado, en el marco
del estado de cosas inconstitucional declarado
en la sentencia T-025 de 2004.

Magistrado Ponente
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

Bogota, D.C., veintiséis (26) de enero de dos oeive (2009)

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitationtegrada por los
Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaimeksoidiviiio y Rodrigo
Escobar Gil, en ejercicio de sus competencias itoasinales y legales, ha
adoptado la presente providencia con el objeto mdeger los derechos
fundamentales de las comunidades afro colombiarfestadas por el
desplazamiento forzado interno, en el marco deupersicion del estado de
cosas inconstitucional declarado en la senten@a5Tde 2004, y después de
haber convocado una sesién de informacion técnidkael8 de octubre de
2007, con la participacion de los voceros de lgamizaciones y los lideres de
las comunidades afro descendientes desplazadas.

.  ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE
LA PRESENTE DECISION

1. La necesidad de un enfoque diferencial que reconazta diversidad de
los desplazados afrodescendientes

1. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constihatiodeclard la
existencia de un estado de cosas inconstitucional neateria de
desplazamiento forzado interno en el pais, e intpaarias 6rdenes complejas
encaminadas a asegurar su superacion y a avandar garantia del goce
efectivo de los derechos de los desplazados.



2. Al resaltar las falencias de la politica para pyetelos derechos de la
poblacién desplazada en la sentencia T-025 de 28@dorte Constitucional
sefald, entre otros factores, que no habian“satgamentadas las politicas
que faciliten el acceso a la oferta institucionalos grupos desplazados en
situacion de mayor debilidad, tales como (...) losipgis étnicos (...).”
Igualmente destacd qudo$ sistemas de registro no son sensibles a la
identificacion de necesidades especificas de lepldeados que pertenecen a
grupos bajo un mayor nivel de vulnerabilidad, tasmo (...) los grupos
étnicos.”

3. En esa misma sentencia, la Corte Constitucional ifesid que, en
términos generales, las personas desplazadas ponfiitto armado, dadas
las circunstancias que rodean el desplazami&uedan expuestas a un nivel
mucho mayor de vulnerabilidadque implica una violacion grave, masiva y
sisteméatica de sus derechos fundamerftajespor lo mismo, amerita el
otorgamiento de una especial atencion por las ad&mles: ‘las personas
desplazadas por la violencia se encuentran en tadesde debilidad que los

hace merecedores de un tratamiento especial pdeu Estadd’

4. Mas adelante, al identificar los derechos constinales fundamentales
especificos que resultaban vulnerados por lascsitoes de desplazamiento
forzado, la Corte sefiald6 expresamente los dereddes miembros de los
“grupos especialmente protegidos ‘en razon de lacarias condiciones que
deben afrontar las personas que son obligadas pldesrse™, entre los

! Los motivos y las manifestaciones de esta vulikdtad acentuada han sido caracterizados por laeCor
desde diversas perspectivas. Asi, por ejemplaa saritencia T-602 de 2003 se precisaron los efaotigos

de los reasentamientos que provoca el desplazamierado interno dentro de los que se destag@nla“
pérdida de la tierra y de la vivienda, (ii) el desgleo, (iii) la pérdida del hogar, (iv) la marginian, (v) el
incremento de la enfermedad y de la mortalidad,lévinseguridad alimentaria, (vii) la pérdida detceso a

la propiedad entre comuneros, y (viii) la desartamion social.”, asi como el empobrecimiento y el deterioro
acelerado de las condiciones de vida. Por otreepan la sentencia T-721 de 2003 (i) se sefialdlajue
vulnerabilidad de los desplazados es reforzadaspgsroveniencia rural y (ii) se explico el alcamtelas
repercusiones psicoldgicas que surte el desplamtonig se subray6 la necesidad de incorporar una
perspectiva de género en el tratamiento de eshigmna.

% Ver, entre otras, las sentencias T-419 de 2003, 550 de 2000.

% Corte Constitucional, Sentencia SU-1150 de 200@; Mduardo Cifuentes Mufioz. En esta tutela se
acumulan tres demandas. La primera corresponde grupo de desplazados por la violencia estaba
compuesto por 26 familias que habian ocupado udigde alto riesgo de propiedad de CORVIDE y que
iban a ser desalojados por las autoridades muresigie Medellin, sin que se les hubiera ofrecidmabn
humanitaria y sin que existiera un plan de aten@da poblacién desplazada. El segundo grupo estaba
compuesto por una familia de desplazados que tsdiiciayuda a las autoridades de Cali para tenes@aec

los beneficios de vivienda que se otorgaban a passobicadas en zonas de alto riesgo, pero a gusenles
negaba dicho auxilio con el argumento de que rabasiisefiado para atender poblacion desplazadsotpie
podian recibir ayuda de caracter temporal. El tegoepo, también unifamiliar, interpuso la acci@ntdtela
contra la Red de Solidaridad, pues a pesar de fiagimaxdo un acuerdo de reubicacion voluntaria yehnsd
trasladado al municipio de Guayabal, la Red no éhahimplido con la ayuda acordada para adelantar
proyectos productivos y para obtener una soluc@nridenda definitiva. La ayuda pactada para eygcto
productivo fue finalmente entregada al actor pdeardel juez de tutela, pero la ayuda para vivieralae le

dio porque estaba sujeta al cumplimiento de ciggqsisitos.

4 Ver, por ejemplo, las sentencias T-215 de 200R; B4ime Cérdoba Trivifio, en donde la Corte tutda
derechos de 14 menores de edad a quienes sedasshi@ipo para estudiar en el Colegio Sol de @rida la
Comuna Centro Oriental de Medellin, por razoneedis, ausencia de cupos disponibles e imposibilidad
asumir los costos generados; T-419 de 2003, MPeddf Beltran Sierra, donde la Corte concede ebamp
de los derechos a dos mujeres cabeza de famildadeslas y a sus hijos, a quienes en un caso, lrchabia



cuales se cuentan las minorias étnicas y, en plarticla poblacion afro
colombiana.

5. La Corte precis6 que la interpretacion de los dereae los sujetos de
especial proteccion constitucional que forman pade la poblacion
desplazada se debe realizar con arreglo a los itdac Rectores del
Desplazamiento Forzado Nos. 2, 4y 9, relativas@dteccion especial que el
Estado debe dispensar a ciertos grupos de desptazad

6. No obstante, y sin desconocer los avances efeguadogeneral por
entidades gubernamentales para proteger a losadasgpls, esta indicacion
por parte del juez constitucional no se ha tradycalla fecha, en acciones
integrales, concretas y especialmente diferenciadastadas a resolver la
situacion critica que enfrenta la poblacion afrescgediente y que, en
términos generales, ha limitado el goce y ejercilectivo de todos sus
derechos individuales y colectivos.

7. Segun se constatd en el Auto 218 de 2006, y seglrah reconocido
posteriormente diversas autoridades gubernamentalete la Corte
Constitucional - en particular durante la audienpzialica realizada en 18 de
octubre de 2007 ante esta Corporacion -, a pedasdeances alcanzados en
la politica de atencion a la poblacion desplazadtg no ha incorporado un
enfoque diferencial que valore debidamente lassmdages especiales de los
desplazados afrodescendientes.

2. Competencia de la Corte Constitucional para hacerleseguimiento al
cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004.

8. De conformidad con el articulo 27 del Decreto 28611991, “el juez (...)
mantendra la competencia hasta que esté compldemestablecido el
derecho o eliminadas las causas de la amenaka.”Sala Segunda de
Revision de la Corte Constitucional, en el marcbpideceso de seguimiento
al cumplimiento de las 6rdenes impartidas en ldaespera T-025 de 2004,
mantiene su competencia para verificar que lasridatties adopten las
medidas necesarias para asegurar el goce efectevolosl derechos
fundamentales de las personas desplazadas ers.el pai

9. EI presupuesto factico de la presente decision &singacto

desproporcionado, en términos cuantitativos y tatalos del desplazamiento
forzado interno sobre las comunidades afrocolonatsignen la proteccion de
sus derechos individuales y colectivos. El pressfouguridico de esta
providencia es el caracter de sujetos de proteaoidrstitucional reforzada
que tienen estas comunidades por mandato de IditDoits Politica y de las

dado la ayuda humanitaria a la que tenian dereclem el otro, la ayuda humanitaria recibida rebalta
claramente insuficiente dadas las urgentes nedesdie la familia.

® Sobre la competencia de la Corte Constitucionsd pictar autos que aseguren que el cumplimientio de
ordenado en una sentencia de tutela, siempre fuseal necesario, ver, entre otros, los Autos 0085/de
2004, MP: Rodrigo Escobar Gil. Ver también la seaig T-086 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa



obligaciones internacionales del Estado colombiamaonateria de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, DE DERECHOS
HUMANOS Y DE DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO DE
LA PROTECCION PRIORITARIA QUE DEBEN RECIBIR LAS
COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES Y SUS MIEMBROS
COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION, EN EL MARCO DE
LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION AL DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO

10. El punto de partida y el fundamento comun de |sgmte providencia
es el caracter de sujetos de especial proteccigstitiecional que tienen las
comunidades afro descendientes. Esta condicion ujetos de especial
proteccion impone a las autoridades estatales @ mokl, respecto de la
poblacién afro colombiana victima de desplazamieiot@aado, especiales
deberes de prevencion, atencién y salvaguardasddesachos individuales y
colectivos, a cuyo cumplimiento deben prestar @adr diligencia. Tal

caracter de sujetos de especial proteccion coaistital justifica, como se
indic6 en la sentencia T-025 de 2004, la adopci@ rdedidas de
diferenciacion positiva, que atiendan a sus coodas de especial
vulnerabilidad e indefension y propendan, a traleésin trato preferente, por
materializar el goce efectivo de sus derechos.

11. El caracter de sujetos de especial proteccion itocisinal tiene su
fundamento en mdltiples mandatos constitucionads$,como en diversas
obligaciones del Estado Colombiano en materia deedd®s Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, que hacen paittd bloque de
constitucionalidad en virtud de lo dispuesto poamticulo 93 constitucional,
como se precisa brevemente a continuacion.

1. Mandatos constitucionales especificos.

12. El articulo 2 de la Constitucién Politica disponge gentre los fines
esenciales del Estado se incluyen los de “sefgicamunidad”, “garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberesisagrados en la
Constitucion”, y “asegurar la convivencia pacificéa vigencia de un orden
justo”. Acto seguido dispone el mismo mandato cdtutgonal que las
autoridades estatales han sido instituidas “papteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bieneencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumpiimiée los deberes sociales
del Estado y de los particulares”. Mas adelantastétulo 5° Superior ordena
que “el Estado reconoce, sin discriminacion algulaaprimacia de los
derechos inalienables de la persona”.

13. Por su parte, distintos articulos constitucionaiefstizan en el amparo
reforzado del que deben gozar no soélo las persainadescendientes como



individuos, sino las comunidades a las que pertameEs decir, que de
acuerdo con la Constitucion, hay una protecciore@ap tanto individual,
como colectiva, en relacion con los afrodescendgent

14. Por un lado, del articulo 1° y 7° se deriva el nsmmiento y
proteccion de la identidad e integridad culturabgial de estas comunidades.
En el articulo 1° se hace énfasis en el caractaraldta del Estado
colombiano, y en el articulo 7° se dice expresaemgoe “El Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de laiBiacolombiana.” Por el otro,
en virtud de los articulos 13 y 70 Superiores seomoce el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion de la que debemag las comunidades
afrodescendientes y sus miembros. Puntualmendgtielilo 13 establece que:
“Todas las personas nacen libres e iguales anteylarecibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaranodemismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discrimibgdor razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religiéapinion politica o
filosofica”, y obliga al Estado a promover las cmimhes para que la igualdad
sea real y efectiva, asi como a adoptar “medidadagor de grupos
discriminados o marginados”. El articulo 70, porpsute, reconoce que “la
cultura en sus diversas manifestaciones es fundandenla nacionalidad”, y
obliga al Estado colombiano a “reconocer la igudldalignidad de todas las
que conviven en el pais”.

15. Ahora bien, la Constitucién hace referencia exgaia las comunidades
afrodescendientes, en el articulo 55 transitonodi€Eha disposicion se ordena
al Congreso, expedir “una ley que les reconozea admunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zomakesuriberefias de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con susigadctradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad colectivaestdis areas que habra de
demarcar la misma ley (...)” y que establezca “mextans para la proteccion
de la identidad cultural y los derechos de estasuoadades, y para el
fomento de su desarrollo econémico y social.” RBeeaste articulo, en el
paragrafo 1°, que lo dispuesto “podra aplicarsdrasczonas del pais que
presenten similares condiciones, por el mismo pmliouento y previos
estudio y concepto favorable de la comision espaqia prevista”.

16. En desarrollo de este mandato constitucional seiéxfa Ley 70 de
1993, que contempla diferentes disposiciones earfde las comunidades
negras, las cuales se definen como aquellas coaflasnpor “el conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana que pose®n awltura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tranés y costumbres dentro de
la relacibn campo-poblado, que revelan y consecaatiencia de identidad
que las distinguen de otros grupos étnicos” (arugneral 5).

17. Entre muchas otras garantias, en esta Ley se rezdaopropiedad

colectiva de las comunidades negras (arts. 3 as&8ontemplan mecanismos
para asegurar los usos sobre la tierra y la pnétecte los recursos naturales
sobre las areas a las que se refiere la Ley (@rés2b), asi como la proteccion



y participacion de las comunidades negras frentéa aexplotacion y
expropiacion de recursos naturales no renovabite2@@a 31).

18. De igual forma, la Ley contempla diferentes mecaons para el
desarrollo de la identidad cultural de dichas coomgtes, entre otros, “el
derecho a un proceso educativo acorde con susitd&des y aspiraciones
etnoculturales (art. 32); la obligacion del Estaldosancionar y evitar “todo
acto de intimidacion, segregacion, discriminacionrazismo contra las
comunidades negras (...)" (art. 33); la exigenciajde se adopten “medidas
gue permitan a las comunidades negras conoceresashds y obligaciones,
especialmente en lo que atafie al trabajo, a labilesdes econdmicas, a la
educacion y la salud, a los servicios socialesos alerechos que surjan de la
Constitucion y las Leyes” (art. 37); el derechodigponer de “medios de
formacion técnica, tecnolégica y profesional que Ubiquen en condiciones
de igualdad con los demas ciudadanos”, los cualeberan basarse en el
entorno econdmico, las condiciones sociales y @lds y las necesidades
concretas de las comunidades negras” (art. 38ledr del Estado de apoyar
“mediante la destinacidn de los recursos necesdo®procesos organizativos
de las comunidades negras con el fin de recupam@servar y desarrollar su
identidad cultural” (art. 41).

2. La proteccion reforzada de las comunidades afro coinbianas y de
sus miembros en la jurisprudencia de la Corte Congticional

19. La Corte Constitucional en diversas decisiones haargizado los

derechos de los afrocolombianos. Por un lado, $istido en que en virtud del
derecho a la igualdad y el principio de no disamaeion, las diferenciaciones
fundadas en la identidad étnica o el origen ragia¢, generan una exclusién o
restriccion en el acceso a beneficios 0 servicioksapersonas que las
ostentan, se presumen inconstituciorfalBer otro lado, ha insistido en que
dada la situacién de histérica marginalidad y sgap®n que han afrontado

® Por ejemplo, en la sentencia T-1095 de 2005. M&adnés Vargas Hernandez, la Corte Constitucional
concedio la tutela a una mujer a quien se le hadfmdo el acceso a una discoteca por motivos eacial
reiteré que la identidad étnica o el origen ras@kntienden como “criterios sospechosos” de diééeion.

En la sentencia T-375 de 2006. MP. Marco GerardarblpCabra, la Corte protegié el derecho a la daehl

y a la educacién de una aspirante a ingresar grgma de medicina de una universidad, a la qualéah
sido negado el ingreso por su condicion de afraaetiente. En dicha decision, la Corte recordd que e
virtud del Convenio 169 de la OIT, que hace paekebibque de constitucionalidad, existe un mandétm

de promocion del acceso a la educacion de los m@sde las comunidades afrodescendientes, queatte pu
ser negado ni obstaculizado, por parte de las idattes encargadas de la ejecucion de programas que
desarrollen los propésitos educativos enunciadasigial sentido, y reiterando lo anterior, la Cogte la
sentencia T-586 de 2007. MP. Nilson Pinilla Pinilancedio la tutela por violacion al derecho alaldad

y a la educacion de una mujer afrocolombiana qpérads a ser beneficiaria de un cupo para minorias
étnicas en la Universidad del Tolima, pero quauterfegado con el argumento de que en la ciudadladgié

no existian comunidades afrocolombianas. Por ste pam la sentencia T-422 de 1996, MP. Eduardo
Cifuentes Mufioz, la Corte garantiz6 el derecho aglaldad de un hombre afrocolombiano, y de la
comunidad negra residente en el Distrito Turis@edtural e Histérico de Santa Marta, ante la reoizgedel
Director del Servicio Educativo Distrital de SaMarta de designar un representante de la comumegch
ante la Junta Distrital de Educacion del DistrieoShnta Marta, de conformidad con el articulo 160ad_ey

115 de 1995.



los afrocolombianos, éstos deben gozar de una iaspecteccion por parte
del Estado, de conformidad con lo dispuesto entieldo 13 superiof.

20. Asi mismo, la jurisprudencia de la Corte ha recamen diversas
oportunidades el caracter de grupo étnico de laminaades afrocolombianas
y ha resaltado la importancia de tal reconocimieptyva asegurar su
“adecuada insercion en la vida politica y econémite pais® Ha precisado
la Corte que la definicibn de los miembros de lasmunidades
afrodescendientes, no puede fundarse exclusivaneentgiterios tales como
el ‘color’ de la piel, o la ubicacion de los miermabren un lugar especifico del
territorio, sino en “(i) un elementbjetivd, a saber, la existencia de rasgos
culturales y sociales compartidos por los miembde$s grupo, que les
diferencien de los demas sectores sociales, yr{iglemento "subjetivo”, esto
es, la existencia de una identidad grupal que keles individuos a asumirse
como miembros de la colectividad en cuestion.”

21. En tanto grupo étnico, en la jurisprudencia comsitinal se ha insistido
en que las comunidades afrocolombianas son tigillade derechos
constitucionales fundamentales a la propiedad teéeade sus territorios
ancestrales, al uso, conservacion y administrag@sus recursos naturales, y
a la realizacién de la consulta previa en caso ddidas que les afecten
directa y especificament®En este sentido la Corte ha adoptado importantes
decisiones para garantizar a las comunidades afreddientes sus derechos
constitucionales. Asi, entre otras, en la sente@e#®1 de 2008 condiciond

la exequibilidad de la Ley 1151 de 2007, por lalcwse expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010, “a@ntendido de que se suspendera la
ejecucion de cada uno de los proyectos, programagresupuestos
plurianuales incluidos en la misma que tengan ldepoialidad de incidir
directa y especificamente sobre pueblos indigena®rounidades étnicas
afrodescendientes, hasta tanto se realice en fomtegral y completa la

" Ver, entre otras, las sentencias T-1095 de 200%. ®Mara Inés Vargas Hernandez, C-169 de 2001. MP.
Carlos Gaviria Diaz y T-422 de 1996. MP. Eduardiu€ites Mufioz. En esta Ultima decisién, en relacion
con el tratamiento especial que se debe brindas aftocolombianos, la Corte expresha “diferenciacion
positiva corresponderia al reconocimiento de laatién de marginacién social de la que ha sidoimiatla
poblacion negra y que ha repercutido negativamesrieel acceso a las oportunidades de desarrollo
econdmico, social y cultural. Como ocurre con greigociales que han sufrido persecuciones y tratatose
injustos en el pasado que explican su postraciGmadcel tratamiento legal especial enderezado eacr
nuevas condiciones de vida, tiende a instauramjaidad social y consolidar la paz interna y, pomtismo,
adquiere legitimidad constitucional.”

8 Sentencia C-169 de 2001. MP. Carlos Gaviria DEazesta decision la Corte revisé la constituciafzali
del proyecto de ley estatutaria N° 25-S/99 y 2199Cipor la cual se reglamenta el articulo 176 de la
Constitucion Politica, en relacién con la particigén en la Camara de Representantes de los gruipisns,

las minorias politicas y los colombianos resideme®| exteridt.

° Ver, entre otras, las sentencias C-169 de 2001,@4Flos Gaviria Diaz; T-586 de 2007. MP NilsonilRin
Pinilla y T-375 de 2006. MP Marco Gerardo Monragb€a.

19 Sentencia C-461 de 2008. MP. Manuel José Cepepiadss. A este respecto, en la sentencia T-549 de
2006. MP. Jaime Araujo Rentaria, puntualmente gees®: “Por consiguiente, no cabe duda en relacion
con que las comunidades negras reconocidas y po#tegspecialmente por el propio Constituyentelen e
articulo 176 de la Constituciéon Nacional, lo misauee en la ley 70 de 1993, expedida en cumplimidato
mandato contenido en el articulo 55 transitorioldeCarta Politica, son titulares calificadas de userie de
derechos fundamentales, derivados directamenteadebligacion estatal de respetar y garantizar la
diversidad étnica y cultural de la Nacion”.

' MP. Manuel José Cepeda Espinosa.



consulta previa especifica exigida por el bloque abmstitucionalidad, de
conformidad con las pautas trazadas para ello par jurisprudencia
constitucional. En la sentencia C-030 de 2008ste Tribunal declard
inconstitucional la Ley 102 de 200Bor la cual se expide la ley forestagl”
porque en la discusién y aprobacion de la mismasendabia consultado
previamente a las comunidades indigenas y afroddscdes, a pesar de que
sus disposiciones afectaban directamente a estaminidades® En la
sentencia T-955 de 20t3la Corte tutelé los derechos fundamentales a la
diversidad e integridad étnica y cultural, a lapmdad colectiva, a la
participacion y a la subsistencia de las comunslafeocolombianas de la
Cuenca del Rio Cacarica, amenazados por la intisea explotacion forestal
en el territorio colectivo de los accionantes. stoparte, en la sentencia T-574
de 1996° la Corte concedid la tutela a los miembros de cm@unidad
afrocolombiana, dedicada al oficio de la pescantérea la contaminacion
generada por vertimientos de petréleo en el madiéra providencia la Corte
insistid en que la explotacion de los recursosrakesl no puede hacerse en
desmedro de la integridad cultural, social y ecdnarde las comunidades afro
e indigenas.

3. Obligaciones internacionales a favor de las comurades
afrodescendientes y de sus miembros

22. Los compromisos internacionales del Estado colontbh&n materia de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos yedber Internacional
Humanitario, también obligan a las autoridades aptat un enfoque de
prevencion del desplazamiento forzado que sea Ificientemente
diferenciado y especifico como para incidir solae dausas de fondo de este
fendbmeno y su impacto desproporcionado sobre lasnucimlades
afrodescendientes y sus miembros.

23. En relacion con las obligaciones internacionaledicapes, se
encuentran tratados generales, como i) la Dectaratiniversal de los
Derechos Humanos que enfatiza en tpaa persona tiene los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sirimtign alguna de raza,
color (...) origen nacional o social(Art. 2), y “todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrigata Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion(Art. 7); ii) el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, ques esttias disposiciones,

2 MP. Rodrigo Escobar Gil.

13 A este respecto, sefialé la CotEn este caso, no obstante el caracter generalaléey -no dirigida a
regular especialmente, en aplicacion del Conver@® de la OIT, la situacion de las comunidades iad&s

y tribales-, de su contenido material se deriva dasibilidad de una afectacion especifica a tales
comunidades, como quiera que sus previsiones resabre un objeto -el bosque- que tiene particular
relevancia para las mismas y guarda una intimadésioluble relacién con su modo de vida.

A partir de las anteriores consideraciones, comclayCorte que la materia propia de la Ley 1022QR6 es
susceptible de afectar directa y especificamentiasacomunidades indigenas y tribales y que, por
consiguiente, previamente a su expedicion debitrsairel tramite de la consulta con dichos puel#osios
términos del literal a) del articulo 6° del conweh69 de la OIT.”

“MP. Alvaro Tafur Galvis.

> MP. Alejandro Martinez Caballero.



establece quéen los Estados en que existan minorias étnicakgiosas o
linglisticas, no se negara a las personas que perean a dichas minorias el
derecho que les corresponde, en comun con los demedsbros de su grupo,
a tener su propia vida cultural, a profesar y piiaat su propia religién y a
emplear su propio idioma. (Art. 26)y iii) la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que reitera la obligacion de Hetados Partes de
comprometersed’ respetar los derechos y libertades reconocidogleny a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda peraogue esté sujeta a su
jurisdiccioén, sin discriminacion alguna por motivds raza, color (...), origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimientualquier otra condicion
social” (Ar. 1.) y el derecho de toda personasiti discriminacion, a igual
proteccion de la leyTArt. 24).

24. De igual forma, dentro instrumentos internacionalgicables, merece
ser resaltado el Convenio 169 de la OIT sobre pseinidigenas y tribales,
que hace parte del bloque de constitucionalidadhd®iConvenio establece
una serie de garantias y derechos de los pueldageimas y tribales, al igual
que distintas obligaciones de los Estados paraues#gs. Entre otras,
consagra quéla conciencia de su identidad tribal debera coresigrse un
criterio fundamental para determinar los grupos @s lque se aplican las
disposiciones del presente Convenio; (Art;lijistituye la obligacion de los
gobiernos déasumir la responsabilidad de desarrollar, con jgarticipacion
de los pueblos interesados, una accion coordinadstgmatica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garangtarespeto de su
integridad’, tomando medidas quea) que aseguren a los miembros de
dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de losd®s y oportunidades que
la legislacion nacional otorga a los demas miemhkdaeda poblacién; b) que
promuevan la plena efectividad de los derechosatesi econdmicos vy
culturales de esos pueblos, respetando su identstamlal y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;ue ayuden a los miembros de
los pueblos interesadosediminar las diferencias socioeconoémicas (...)" (Art.
2).

25. De conformidad con la jurisprudencia de esta Caqoén, las
obligaciones internacionales adquiridas por Colamn virtud del Convenio
169 de la OIT deben interpretarse en consonanaialcalispuesto en los
articulos 6 y 7 del mismo, los cualemnfatizan en la necesidad de que, para
la aplicacion de las disposiciones del Conveniogsegure la participacion
de las comunidades, se establezcan mecanismosaalbscde consulta, se

16 Asi mismo dispone el Pacto Internacional debiesechos Civiles y Politicos que “ la libertadjuaticia y
la paz en el mundo tienen por base el reconocimidatla dignidad inherente a todos los miembrotade
familia humana y de sus derechos iguales e inddlesg los cuales “se derivan de la dignidad iehte a la
persona humana” (Preambulo); que los EstadossP@gecompromete a respetar y a garantizar a todos
individuos que se encuentren en su territorio grestijetos a su jurisdiccion los derechos recoonscih el
presente Pacto, sin distincién alguna de razay,ceéxo, idioma, religiéon, opinidn politica o deaotndole,
origen nacional o social, posicién econémica, namito o cualquier otra condicién social” (Art. 2)que
“todo nifio tiene derecho, sin discriminacion algpoa motivos de raza, color, sexo, idioma, religidrigen
nacional o social, posicion econdmica o nacimieattas medidas de proteccién que su condicién deme
requiere, tanto por parte de su familia como dmtiaedad y del Estado”. (Art. 25).
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adelanten procesos de cooperacion y se respetmdencaso, el derecho de
estos pueblos a.. decidir sus propias prioridades en lo que atafiproceso
de desarrollo, en la medida en que éste afecte s \édas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tiesrgue ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de tsilple, su propio
desarrollo econémico, social y culturar’.

26. Sumado a esto, el Convenio establece otros deHderéss Gobiernos
frente a las comunidades tribales, entre otrosdims (i) “consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apdms y en particular a
través de sus instituciones representativas, cataque se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de t@ides directamente (...)"
(i) asegurar‘los medios para el pleno desarrollo de las institnes e
iniciativas de esos pueblos (...)lji{ brindar“proteccion contra la violacion
de sus derechos (..(Ar.12); (iv)‘respetar la importancia especial que para
las culturas y valores espirituales de los puebioeresados reviste su
relacion con las tierras o territorios” (...JArt. 13) y que exige, entre otras
acciones, que los Gobiernt®men las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesadogpan tradicionalmente y
garantizar la protecciéon efectiva de sus derechegbpiedad y posesion.”
(Art. 14); (v) adoptatfmedidas especiales para garantizar a los trabajeeo
pertenecientes a esos pueblos una proteccion efaz materia de
contratacion y condiciones de emple@rt. 20); (vi) poner a disposicion de
los mismos medios de formacion profesional que wltaa sus intereses (Art.
21y 22); (vii) garantizar el acceso a serviciossdkid adecuados (Art. 24 y
25); y (viii) asegurar el derecho a la educaciért.(&6), en condiciones que
permitan responder ‘&us necesidades particulares (...) abarcar su histor
sus conocimientos y técnicas, sus sistemas deegalprtodas sus demas
aspiraciones sociales, econdmicas y culturales. (A4}.

27. Adicionalmente, el Convenio 169 de la OIT consagna serie de
disposiciones para garantizar el respeto de lostoi@os de los pueblos
indigenas vy tribales, y establece que en caso deegios excepcionalmente
sean trasladados se deberan, siempre que seaepasityptar las medidas para
gue estos pueblos puedan regresar a sus tierdagdreles €n cuanto dejen
de existir la causa que motivaron sus traslado ybreaciori y si el retorno
no es factible, dichos pueblos deberan recibir, en todos los cqsmsbles,
tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sguom lo menos iguales a los
de las tierras que ocupaban anteriormente, y qeekrmitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro (.(Ait. 16).

28. En todo caso, las autoridades estan en la obligatéddesplegar las
acciones necesarias para impetjue personas extrafias a esos pueblos
puedan aprovecharse de las costumbres de esosopueblde su
desconocimiento de las leyes por parte de sus mosnTara arrogarse la

17 Convenio 169, articulo 7.



11

propiedad, la posesion o el uso de las tierragpectentes a ellos” (Art. 17) y
deberan prevéisanciones apropiadas contra toda intrusion no aitada en
las tierras de los pueblos interesados o todo usautorizado de las mismas
por personas ajenas a ellogArt. 18)

29. De otra parte, el Derecho Internacional Humanitaricobija
directamente a los miembros de las comunidadesdedcendientes. De
manera general, impone una obligacion internaciahBktado colombiano de
atender las necesidades especiales de las viatdehanflicto. Asi mismo,
los miembros de las comunidades afrodescendientedaq cobijadas bajo
dos de los principios fundamentales del Derechermiaicional Humanitario, a
saber, a) eprincipio de distincibn—que prohibe, entre otras, dirigir ataques
contra la poblacion civil, la prohibicion de utdiz métodos de combate o
armas de efectos indiscriminados, asi y los actssirthdos a sembrar terror
entre la poblacion civil, que usualmente precedeausan el desplazamiento,
y en otras oportunidades tienen lugar después deehjdesplazamiento ha
tenido lugar-, y b) elprincipio de trato humanitario —que cobija a los
afrodescendientes, en tanto varias garantias fustaies les son
directamente aplicables a la situacion de riesgo ppdecen en virtud del
conflicto armado intern&’

30. Por su parte, de los Principios Rectores de loplBeamientos Internos
de las Naciones Unidas, las cuales se basan eosttigmes pertinentes del
Derecho Internacional Humanitario y del Derechoernmhcional de los
Derechos Humanos, merece resaltarse, en funciola geoteccion de los
miembros de las comunidades afrodescendientesRraicipio 4 segun el
cual: “1) Estos Principios se aplicaran sin distincion @@ de raza, color,
sexo, idioma, religion o creencia, opinién politicale cualquier otra indole,
origen nacional, étnico o social, condicién juridico social, edad,
discapacidad posicion econdémica, nacimiento o cualquier otrotecio
similar”; el Principio 6° que prohibe los desplazamientositrarips
incluyendo aquéllo$a) basados en politicas de apartheid, "limpiezaié”
0 practicas similares cuyo objeto o resultad sea dieracion de la
composicién étnica, religiosa o racial de la pobéat afectada; y el
Principio 9, de conformidad con el cuébs Estados tienen la obligacion

18 Entre ellas (i) la prohibicién de la discriminatién la aplicacién del Derecho Internacional Hurteaia,
(i) la prohibicién del homicidio, (iii) la prohilion de la tortura y de los tratos crueles, inhupsap
degradantes -que es en si misma una normasdmgens (iv) la prohibicion de los castigos corporaleley
suplicios-norma deius cogenscomo tal-, (v) la prohibicion de las mutilacionele las experimentaciones
médicas o cientificas u otras actuaciones médioaequeridas por la persona afectada y contrarias a
normas médicas generalmente aceptddazial de por si es una normaide cogens (vi) la prohibicion de
violencia sexual, de la prostitucion forzada y de htentados contra el pudor; (vii) la prohibicide la
esclavitud y de la trata de esclavnerma con rango propio des cogens (viii) la prohibicion del trabajo
forzado no retribuido o abusivo, (ix) la prohibigidle las desapariciones forzadas, (x) la prohibicié la
privaciéon arbitraria de la libertad, (xi) la obl@én de respetar las garantias judiciales esescialgor los
principios de legalidad de los delitos y de lasgsey de responsabilidad penal individual, (xiiptahibicién
de los castigos colectivos, (xiii) la prohibicidhsaluta de los crimenes de lesa humanidad cometialasd
curso de un conflicto armado —norma igualmentestid@ del caracter autdnomo e cogens y (xiv) la
prohibicion de los actos de terrorismo. En térmigeserales, ver la sentencia C-291 de 2007 (MP uklan
José Cepeda Espinosa).
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especifica de tomar medidas de proteccion conteadesplazamientos de
pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastorestrgs grupos que
experimentan una dependencia especial de su teema apego particular a
ella.”

31. En sintesis, conforme a los instrumentos intermadtés resefiados es
claro que el Estado tiene unos compromisos y dslesgeciales frente a las
comunidades afro colombianas, que lo obligan no sdkvitar eventuales
discriminaciones, sino también a desarrollar a@soendientes a garantizar
gue éstas comunidades y los individuos que las cnamp puedan gozar de
todos los derechos constitucionales, individualeslgctivos, en igualdad de
condiciones.

lIl. CONOCIMIENTO ACTUAL SOBRE LA SITUACION QUE
ENFRENTA LA POBLACION AFRO COLOMBIANA DESPLAZADA
Y CARACTERIZACION DEL FENOMENO DEL DESPLAZAMIENTO
QUE LA AFECTA

Subregistro de la dimension de la crisis humanitaa en el caso de los
pueblos afro colombianos afectados por el desplazeanto forzado

32. Existen numerosos cuestionamientos a las cifrasiatds sobre el
desplazamiento de la poblacién afro colombianaebaito subregistro que se
presenta en relacion con esta poblacion. Ello alsede varias situaciones
especificas: (i) esta poblacién prefiere quedarsesie territorio como una
forma de resistencia al desplazamiento y al desfi€i) la existencia del
fendmeno del confinamiento; y (iii) la ocurrencia desplazamientos de corta
duracion y de retornos sin condiciones de seguriSabien estas situaciones
favorecen ese subregistro, los sistemas de infodbmagara la poblacién
desplazada también han fallado al incluir a losocfiombianos como
victimas de desplazamiento forzadg, por lo tanto, es muy dificil obtener un
fiel relato de la magnitud del problema y de laisrhumanitaria que enfrenta
esta poblaciof’

33. No obstante, las cifras del Registro Unico de Rubita Desplazada
(RUPD) de las Agencia Presidencial de Accidn Spamiestran un aumento
en el nimero de afro colombianos desplazados daufd 8egun estas cifras
en 2007 los afrocolombianos representaban 14% gdelkacion desplazada,

9 por ejemplo, hay solo una pregunta en el formulde registro de Accién Social que tiene que ver co
etnia y simplemente pregunta si la persona peréemeana minoria étnica — sin dar la oportunidac par
estipular cual.

% Segln los resultados del censo de 2005 efectuadel DANE, si bien en todos los departamentos de
Colombia hay presencia de poblacién afro colomhiamalos departamentos de San Andrés y Providencia,
Bolivar, Chocé, Valle del Cauca y Cauca, esa pwaess superior y oscila entre el 21 y el 74% de la
poblacion; y en Narifio y Sucre, entre el 16 y e¥62@e la poblacién pertenece a dichas comunidades.
http://www.dane.gov.coffiles/censo2005/etnia/sysést pdf

I Fecha de corte a 15 de diciembre de 2007.
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/pulitica%20nov%2030%20de%202007.htm
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mientras que en el 2003 apenas alcanzaban el @&pdblacion desplazada
registrada.

34. De acuerdo con el RUPD entre los afios 1997 y 2@0registro el
desplazamiento forzado de 140.Z68ro colombianos. En el Censo de 2005,
4.311.757 personas de la poblacion censada fuemnocidas como afro
colombianas, es decir un 10% del total de poblad&splazada. Por su parte,
en la Il Encuesta Nacional de Verificacion sefale gl 16.6% de la
poblacion inscrita en el RUPD y el 17,8% de losimecritos se reconoce
como afrocolombiancs, lo cual muestra el mayor impacto del
desplazamiento sobre esta poblacion.

35. Segun los registro oficiales, los departamentos aiéastados por el
desplazamiento de los afro colombianos durantafios 1997 a 2007 fueron
Chocd, al presentar 24.127 desplazados, seguidvatle de Cauca con
22.119 desplazados, Narifio con 18.040, Antioquialb142 y Bolivar con
11.263. Del total de afro colombianos desplazadd®140 personas lo
hicieron en eventos de desplazamiento masivo y12610 hicieron de forma
individual.

36. Existen estudios independientes que muestran ugarmaagnitud del

desplazamiento de los afrocolombiaiiosor ejemplo, AFRODES hizo un
analisis de las cifras del RUPD durante el perib@®7-2007, con corte a 31
de Septiembre del 2007, sobre los municipios de omagrgnificancia

afrocolombiana —esto es, municipios donde se em@merios territorios

ancestrales de comunidades negras en los que seebamocido titulos

colectivos (50), municipios donde la poblacion afsomayoritaria (68), y los
municipio con mayor concentraciéon de poblacién affembiana de acuerdo
con el censo de 2005 (100) - 294.842 personas rfuexpulsadas de sus
territorios colectivos, 416.566 de los municipio®nc poblacion afro

mayoritaria, y 764.373 de los municipios de mayanoentracion de

poblacion afrd?.

Precariedad de la informacidn para caracterizar a & poblacion afro
colombiana afectada por el desplazamiento

37. El gobierno no ha aportado informacion atinenta edracterizacion de
la poblacién afrocolombiana desplazada. Sin embasgganizaciones de la
sociedad civil han elaborado estudios al respecto.

2 Fecha a corte de diciembre de 2007.

23 Comisién de Seguimiento, Séptimo Informe de Veaifion sobre el Cumplimiento de Derechos de la
Poblacién en situacion de desplazamiento, pagina 40

24 AFRODES, CNOA, PROCESO DE COMUNIDADES NEGRAS - P@Notras. Politica publica con
enfoque diferencial para la poblacién afrocolombiaen situaciones de desplazamiento forzado o
confinamiento. Documento Marco. Julio 2008, pp.87-2

%5 AFRODES._Afrocolombianos en situacion de desplagat forzado: andlisis cuantitativos y cualitativo
Documento en elaboracién. Bogota, AFRODES, 2007.
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38. La Corporacion para el Desarrollo Social y Empriesaie los Pueblos
Afro Colombianos — ECODESARROLLO - realiz6 una céegizacion de la
poblacién afrocolombiana desplazdfi&ste estudio hecho para el afio 2005
revela que el nivel de vida de los afrocolombiasesieterior6 grandemente
después del desplazamieftoAntes del desplazamiento, el 60.1% tenia
vivienda propia y después del desplazamiento sédo peopietaria de su
vivienda el 3.5%, mientras que el 33.1% vivia enendo. Antes, las
“ocupaciones de hechague se refieren a ocupacion ilegal de predioan e
del 2.4 %, actualmente son del 10.6%. Ademas, algledesplazamiento, el
65.6% de la poblaciéon afrocolombiana encuestadé yvincipalmente en
casa, el 19.2% en rancho o choza, el 1.9% en apamta. Pero después del
desplazamiento, la poblacion que vive principalmeart ranchos o chozas, es
del 33.4%, 32.7% en casas, 10.4% en piezas, 7.56ammhuches y el 6.1%
en apartamentos. Obviamente la calidad de la \da@ess mucho peor después
del desplazamiento. Tal como se sefialé en el irfod caracterizacion,
“estos datos muestran un cambio profundo en la temalele la vivienda, lo
cual repercute indudablemente en la calidad de dddos afro colombianos
desplazadds La encuesta también demostré que 73.2% perdsdbsenes
(casa, tierra, animales, maquinaria), el 74.2%ahajo, el 58.6% sufrid algin
tipo de lesion fisica, el 55.8% perdio a algun nbeordel hogar, el 41.8% se
vio separado de la familia.

39. Antes del desplazamiento el 70.6% respondio teradrajo, es decir
producia ingresos; el 60.1% tenia la vivienda no¢site pagada y en general
sus hijos e hijas estudiaban, lo que garantizake estabilidad fisica y
emocional de la familia. Después del desplazamieht@4.2% perdié el
trabajo y solo el 3.5% ha pagado totalmente laevida, manteniéndose en el
3.2% las personas que trabajan. Usando estas g#ragnedir calidad de vida
ECODESARROLLO calcul6 que antes del desplazamie®f3% de
necesidades hogarefias fueron satisfechas, mienuas después del
desplazamiento esta cifra bajo hasta el 38.8%egseptando un 59% deterioro
en la calidad de vida para los afro colombianopldeados®

40. De acuerdo con el la Il ENV 2008 realizada por lam&ion de
Seguimiento, del total de personas de 12 afos odm&slad, desplazadas e
incluidas en el RUPD, un 46,4% se encontraba taalbaj en la semana
anterior a la Il ENV-2008, un 4,8% se declarabacodesocupada y un 48,6%
como inactiva. Entre la poblacién afrocolombiang, iveles de actividad son
similares, cercanos al 51%, pero una mayor proporage define como
desocupada. Esto es valido tanto para la poblaegistrada como para la no
registrada.

% La muestra se aplic6 en Bogota y en los departarsale La Guajira, Atlantico, Bolivar, Cesar, ®ycr
Cérdoba, Antioquia, Chocé, Cauca, Valle y NarifieeR005, entrevistando 17,043 personas.

2l ECODESARROLLO. Caracterizacién de la poblaciémedtombiana desplazada lineamientos de politica
de atencién diferenciada006, Bogota, D.C.

% bid., p.4.
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41. Segun este informe de la Comisidbn de Seguimiento,agrecian
diferencias segun género: la proporcion de mujecepadas es casi la mitad
que la de los hombres, pero el desempleo no pafectar particularmente a
las mujeres como sucedia al analizar a toda laapidinl desplazada. Los jefes
de hogar tienen un mayor acceso al mercado lal&8#&% de los jefes de los
hogares desplazados inscritos en el RUPD, dectarasbar ocupados la
semana anterior a la Il ENV-2008 (Cuando se analizeonjunto de la PD
registrada este porcentaje es 72,2%).

42. Los porcentajes de ocupacion para los cényugesry |ws otros

miembros del hogar son, por supuesto, mas baj&: di& los conyuges y
28,8% de lo otros miembros del hogar se encontralapados entre la
poblacién afrocolombiana RUPD. Comparado con dltde la poblacién

RUPD los cényuges tienen, en los hogares afrocalmb, una mayor tasa
de ocupacion (42%) y los demas miembros del hagamenor (31.4%).

43. La inmensa mayoria de ocupados de la poblacién lakesa
afrocolombiana inscrita en el RUPD o no inscrihdra como trabajador
independiente (60,5%) superando la proporcion drada en el conjunto de
hogares desplazados RUPD (55,4%). La proporciGngeeados u obreros —
de empresas privadas o del gobierno — (18,5%) gsbaya, mas baja que en
el total de hogares RUPD que es 24%, en tanto qaetrhbajadores
domésticos tienen una alta representacion, 9,9% éttuctura ocupacional
impacta, como se vera mas adelante, sobre losesivd formalidad en el
empleo, y los ingresos laborales de los trabajadore

44. Las diferencias de género son evidentes. Las nsumrapadas de la
poblacién desplazada RUPD, son en su gran mayadaajadoras
independientes o empleadas domésticas, al punts@oaelgo mas del 10%
se desempefia como empleada y obrera, porcentajanteasmenor al
encontrado para el total de desplazados RUPD.

45. Para la poblacién afrocolombiana inscrita en ePRUse encuentra
gue 26% trabaja entre 40 y 48 horas por semanalees, en el rango
estipulado por el Codigo Sustantivo del Trabaj@pprcion similar a la del
total de trabajadores desplazados inscritos. Coraglas inferiores a las 40
horas se encontraba un 32% de los desplazadosdosypaientras cerca del
17% tenia jornadas superiores a 60 horas, cifieriorfal 20% encontrado
para la poblacion total desplazada RUPD.

46. Existen diferencias por género: las mujeres tienaleener jornadas
menos extensas que la legal en mayor proporciotoguembres (41% de las
mujeres trabajan menos de 40 horas por seman& fae23% en el caso de
los hombres). Esto puede indicar la mayor precadatel empleo femenino.
Los hombres, por su parte, realizan en un 20% dechsos, jornadas
extenuantes, superiores a las 60 horas semanales.
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47. Las diferencias son marcadas entre trabajadorésriagas (obreros o
empleados particulares o del gobierno y jornaleyogpeones) y los
trabajadores independientes para la poblacion alemph afrocolombiana
inscrita en el RUPD. La jornada legal se cumpleapan 31% de los
trabajadores asalariados y sélo en un 23,6% paanependientes. La
distribucion de la jornada de estos ultimos ilustas condiciones de
vulnerabilidad de los trabajadores.

48. EIl porcentaje de trabajadores desplazados afrotidmms ocupados
gue trabajan como empleados, obreros o jornaleas, contrato laboral
escrito a término indefinido es mas bajo (6%) queapla poblacion
desplazada total (6,9%). Un 6,4% entre los afranblanos inscritos en el
RUPD tiene contrato escrito a término fijo, y uB%, entre los no inscritos,
cifras que son superiores a la de la poblaciénlaesga en general.

49. Para la poblacion afrocolombiana inscrita en el RUUE porcentaje de

obreros, empleados o jornaleros que no tienemeifiln a ninguno de los tres
riesgos, salud, vejez y accidente o enfermedadcegimfal es de 82,4%, mas
alto para las mujeres (88,3%) que para los hon{B&4%). Estos porcentajes
son mas altos que para el conjunto de la pobladésplazada RUPD: para
total, 80,6%, para hombres, 79,3% y 82,7% parenest La situacion de los
desplazados afrocolombianos, a este respectontEsices mas precaria que
para el total de desplazados. La situacion de ¢togpados como obreros y
empleados de la poblacion desplazada afrocolominiamascrita en el RUPD

es mejor que la inscrita, principalmente por el onayvel de afiliacion a una

EPS.

50. Por tamafio de empresa y como consecuencia dealgrajporion de
trabajadores independientes, se encuentra que mads dnitad de los
ocupados afrocolombianos inscritos en el RUPD jaabalo y apenas menos
de 10% trabaja en empresas de mas de 10 trabajada@reproporcién de
mujeres que trabaja sola (76,7%) es muy supetada los hombres (41,1%),
denotando el alto grado de informalidad y aislamsidaboral, proporcion que
es mas elevada en el caso de las mujeres ocupgplazatias no inscritas en
el RUPD, como se observa en el Cuadro 55.

51. El sitio de trabajo mas frecuente para la poblacidcupada
afrocolombiana inscrita en el RUPD marca clararéificias de género. Para
los hombres, el sitio mas frecuente es el camma @rral, mar o rio que se
presenta en 31.0% de los casos (mas alto que poblacion RUPD total,
27,4% de los casos). Le siguen la calle, kioscaseta (en el 16,1%% de los
casos, sitio de trabajo de los trabajadores amtmdanlas obras en
construccion, con 18,7%% (superior al 15,2% deolalagtion RUPD total) y
el local de la empresa o patrono enl13.6% de losscagra de 17,3% enel
total). Las mujeres, por su parte, trabajan predongnte en viviendas
diferentes a la que habitan (43,6%), lo cual ndeeextraiar dado el alto peso
del trabajo como empleado domeéstico, seguida pamrmlgia vivienda (19,7%)
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(donde se desarrollan gran parte de las actividadesmales, pequefios
negocios, pequefias empresas).

52. Solamente el 11.4% de la poblaciéon afrocolombiamecrita en el
RUPD percibe un salario minimo mensual o mas y%In&nos de un cuarto
de salario minimo. Este porcentaje es claramengatid entre los hombres
(14,9%) que entre las mujeres (5,3%), mostrandadgor vulnerabilidad de
estas ultimas en el mercado laboral.

53. Cuando se analiza la informacién por posicion ocigmal, se
encuentra que entre los asalariados (obreros, adgdey jornaleros) de la
poblacion inscrita en el RUPD, el 17% alcanza cesauel salario minimo,
mientras que entre los trabajadores independisitedo logra el 6,4%. Para
la poblacién afrocolombiana estos porcentajes aiganzan 12,8% en el caso
de asalariados y del 6,5% de independientes.

54. La situacion mejora levemente cuando se considéaningresos
totaled®. el porcentaje de ocupados afrocolombianos cereetun ingreso
mensual superior o igual al salario minimo mendlggla hasta un 12,8%
(para el total de trabajadores desplazados inscrto el RUPD). La
proporcion de hombres que iguala o supera el satamimo es del 20,6%
(méas elevado que para el total de desplazados ksinprla de mujeres el
7,9%, para el mismo grupo de poblacién desplazada

55. De los hogares inscritos en el RUPD, 96,5% se encuéajo la linea
de pobreza y 78,4% bajo la linea de indigencia.aPlms hogares
afrocolombianos no inscritos los niveles llegan7e8% en pobreza y 79.9%
en indigencia. Cuando se mide por ingresos labsrale destaca un menor
nivel de hogares en indigencia en los hogares @fiotianos. Cuando se
consideran no solo los ingresos laborales, sinostéak ingresos del hogar, la
situacion es menos critica. Aun asi, 96,1% de hagares afrocolombianos
RUPD y 97,5% de los no inscritos estan en situad®pobreza. 76% en la
poblacion RUPD y 78,5% en la no RUPD en situac®mdigencia.

Particularidades del desplazamiento, el confinamidn y la resistencia de
los pueblos afrocolombianos

56. La dimension del desplazamiento forzado para lasuowdades
afrocolombianas ha tenido una manifestacion diteregque trasciende la
definicion adoptada en la Ley 387 de 1997, ya dada la estrecha relacion
que establecen las comunidades afro descendiemi@ssas territorios,
predominan formas de desplazamientos intraurbamusaeeredales de corta

% |os ingresos totalesincluyen ademas de los ingresos laborales, logiesites. Para los asalariados,
subsidios de alimentacion, transporte y familaimentos, transporte o vivienda recibidos comdepde
pago por el trabajo. Y para todos los ocupadosesus recibidos por otros trabajos o negocioszadis
ademas de la actividad principal; los ingresoshi@gs por concepto de pensiones de jubilaciéramtéss,
intereses a las cesantia, cuotas alimentariagndaide propiedades y los recibidos como ayudaknemno
por parte de personas u hogares
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duracion que rara vez son registrados, y es fréeukn ocurrencia de
fendmenos de resistencia y confinamiento.

57. Varios de los informes presentados a la Corte @oostnal dan cuenta
de estos fendmenos ocasionados por la persistdecia violencia en las
zonas habitadas por la poblacién afrocolombianaa R#ar tan solo un
ejemplo, en el informe realizado por la organizaddoceso de Comunidades
Negras - PCN en el afio 2007 sobre la situaciéncdeflicto urbano en
Buenaventura, se hace una relacion de algunas slecdsacteristicas
principales de ese enfrentamiento. De acuerdo cbninrme, la
desmovilizacion de las estructuras paramilitares gjercian dominio en
Buenaventura comenzd en 2004, pero tal desmoviizaw se llevo a cabo
integramente ni acabd completamente con la presgacamilitar en la zona,
por lo que integrantes de tales grupos continGanamando a la poblacidh.
Por otra parte, la Conferencia Nacional de Orgaiones Afrocolombianas
resaltd en el informe remitido a la Corte Constanal el 13 de septiembre de
2007, que en la zona hay intensos enfrentamientdse dos grupos
paramilitares y las milicias urbanas de las FARC.

58. Segun el representante de las comunidades afraudeaBentura, la
mayor parte de los barrios de Buenaventura estazaras de estero y de
ampliacion portuaria. El conflicto comunitario segsenta en los barrios de
estas zonas y genera desplazamientos interbarr@lesno son registrados.
Los habitantes estan aterrorizados por la situaciinbana, salen de los
barrios en los que van a construir el complejo parto y pesquero. Por lo
tanto no creen que el conflicto sea exclusivampateel control de las rutas
del narcotréafico’ En la zona urbana de Buenaventura, la situacicrifers
es expresada de la siguiente manéedn el 2006 fueron asesinadas 485
personas. El puerto fue la ciudad mas violentap#és, con una tasa de 138
homicidios por cada cien mil habitantes. También mesentaron 38
atentados terroristas. Cerca de tres mil hombresadBolicia y la Infanteria
vigilan la ciudad. (...) Las autoridades calculan cglel0% de los homicidios
se originan en vendettas entre narcotraficantes,28% en el conflicto
armado, 7% en venganzas personales, 6% en la delota comun y el 1%
en operativos de la Fuerza Publica. El 10% resteesta por establecer®
Las victimas son personas conocidas y proximassahbbitantes de la
comunidad. Dice el informe guga]hora, en la ciudad, no hay nadie que no
conozca una victima de la guerra. En dos afos, l@ih asesinado 797
personas, en la misma cantidad de muertes que idéejarcaida de cuatro

% proceso de Comunidades Negras, PCN. La situa@diosdafrocolombianos: Sintesis del Informe a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, n20@6

31 ACNUR, AFRODES y Conferencia Nacional Afrocolomta Lineamiento para la construccién de una
politica publica de atencién diferenciadas a lalgmbn afrocolombiana en situacién de desplazamignt
confinamiento, Documento Borrador, Bogota, Juli®@e7, pp. 25-26

32 Sesion técnica del 18 de octubre de 2007. Enmeistma sesion el representante de ASCOBA solicité la
instalaciéon de una comision de justicia, verdathrm® y reparacion para victimas de esta situa€iémisién
nacional de seguimiento para hacer efectivas lasidaes que se adopten, y para no repeticion s es
crimenes de lesa humanidad.

% Proceso de Comunidades Negras - PCN, Informe $alsituacion de violencia en Buenaventura, 2007.
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Boeings con el cupo completo. (...) Ahora, al campar Buenaventura, el
rastro de la guerra esta por ahi, en cualquier parfTodos conocen a una
victima, un herido, una viuda, un huérfano, un galimutilado, un negocio
cerrado, un sufrimiento inconclusd’

59. En las zonas rurales de Buenaventura, la realizat@éfumigaciones y
la ocurrencia de masacres han generado desplazamieacia el interior del
pais. En la zona rural, el informe del Proceso de@idades Negras - PCN
expone que en 2006 bajo el nimero de ataques gegyparamilitares, pero
aumentaron las operaciones del ejército contr&ARC y el ELN, todo lo
cual “causo restricciones del flujo de alimentos por pait las FARC a la
poblacion y la suspension de toda actividad prodgactpor temor de ser
victima de aquel fuego cruzdd

60. Segun el informe anual de la Oficina en Colombia ldeAlta
Comisionada de Naciones Unidas para los DerechamaHos de 2006,
“persiste la vulnerabilidad de las personas desmlazay de muchas
comunidades en riesgo de ataques o desplazamisiteomo de las que se
encuentran blogueadas (...) Los grupos étnicos, emicpkar (...) los
afrocolombianas, han padecido ejecuciones extrajatiis y homicidios,
amenazas, detenciones arbitrarias y actos de vomesexual atribuidos a los
grupos armados ilegales y, en ocasiones, a mienmteda Fuerza Publica*
Esta preocupacion fue reiterada en el informe d&72@n los siguientes

términos:

“[los] grupos étnicos, en particular la poblacion.)( afrocolombianas,
enfrentan una situacion de alta vulnerabilidadgdaonflicto armado interno.
Se atribuyen a las FARC-EP, a grupos paramilitarea paramilitares
desmovilizados, casos de homicidios en personaegid#, amenazas,
estigmatizaciones, desplazamiento forzado, tomaetienes, reclutamiento
forzado, ataques contra la poblacion civil, restoines al paso de alimentos,
medicamentos, combustible y personas, y accidenteugrtes a causa de
minas antipersonal. Por su parte, a la fuerza qallsie han atribuido casos de
ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbigagiasefialamientos contra
miembros de comunidades (...) afrodescendientes, aadaks de ser
miembros de la guerrilla. Se registraron denunsegin las cuales la fuerza
publica impuso restricciones a la circulacion denbs y personas y ocupo
bienes civiles como casas y escuefés.”

% Proceso de Comunidades Negras - PCN, Informe $alsituacion de violencia en Buenaventura, 2007.

% “Informe situacion Buenaventura. Comportamientd denflicto en Buenaventura”, PROCESO DE
COMUNIDADES NEGRAS - PCN, 2007. En términos compams, las cifras que propone el informe son
las siguientes: “Realizando un andlisis comparats® puede plantear que la tendencia de asesipatos
masacres en los afios 2004 y 2005, disminuyeroguaumanteniéndose por encima de los cuatrociefios.

el afio de 2006, se volvié a disparar, y muestratainia en la cual aparece que en los afios 20006 26
presentaron en orden cronolégico las siguientesdzates de asesinatos: 559, 534, 455, 467, 428y 542,
respectivamente.

% Informe anual sobre la situacién de derechos homam Colombia, Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los DerechasaHaos, 2006 E/CN.4/2006/9, 20 enero de 2006, Parr.
84.

%" Informe anual sobre la situacién de derechos homam Colombia, Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los DerechataHos, |V periodo de sesiones, Tema 2 del programa
provisional, A/IHRC/4/48, 5 marzo de 2007, Anex®4yr. 11.
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61. Los anteriores parrafos evidencian la gravedad adsituacién que
enfrentan las comunidades afrocolombianas y ladicpkEridades del

desplazamiento que los afecta: (i) los altisimalicas de la violencia rural y
urbana asociada a una lucha por el control tealiofi) la persistencia del
conflicto armado en los territorios ancestrales giebitan los

afrocolombianos; (i) el apego de la poblacion edtombiana a sus
territorios, lo cual genera una mayor resistendaexpulsion, confinamiento,
y desplazamientos intraurbanos o de corta duragiémo son registrados.

62. Segun la Il ENV 2008 realizada por la Comision aguBmiento, el
16,6% de la poblacion desplazada se reconoce calmoonh porcentajes que
van del 16,1% para el grupo de desplazados insagitoel RUPD al 17,8%
para los no inscritos. Comparando estas cifradaoresultados del Censo de
2005, sefialarian que cerca de la mitad de la péhlafrocolombiana ha sido
afectada por el desplazamiento forzado interno.

63. El 84,7% de los grupos familiares afrocolombianosluidos en el
RUPD ha sufrido un desplazamiento. 13,7% ha sufiim® desplazamiento y
1,6% tres o mas. En promedio, este grupo de pdinlaba sufrido 1,2
desplazamientos. Comparados con con el conjunta pleblacion desplazada
incluida en el RUPD, los grupos afrocolombianos hi@mido mas
desplazamientos, ya el 86,2% se ha desplazadoama&ivl2% dos veces y el
1,8% tres veces 0 mas.

64. El periodo 2000-2002 registra los mas altos nivelesexpulsion de
poblacién en general, al concentrar 44,8% dell eagrupos familiares
desplazados incluidos en el RUPD (para el totalesiedzados RUPD el
porcentaje era 43,9%). Sin embargo, el periodo -2008, registra 38.8% de
los desplazamientos para la poblacion afrocolonabiasacrita en el RUPD y
54,8% para la no inscrita. Buena parte de estoplaissnientos, para la
poblacién no inscrita se dieron en 2008, lo cuatdeu estar mostrando
problemas con el registro de la poblacion en el RUP

65. Entre los motivos que causaron el desplazamientoodegrupos

familiares incluidos en RUPD, sobresalen las anmemahirectas como la
principal causa, llegando a abarcar el 37,2% delésplazamientos (la cifra
es 43,7% para el total de desplazados RUPD), seguyodr los asesinatos
familiares (12,4% para afro, 11,0% para total),tessacres (11,9 para afro,
11,7% para total), los combates (11,7 para afrd%p,para total, los

asesinatos de vecinos o amigos (8,7% para afré¢p fdra total), las

amenazas indirectas (8,7% para afro, 6,5% parf yothasesinato de vecinos
y amigos (9,3% para afro, 7,4% para total) . De emanque Ios

afrocolombianos han sufrido en mayor proporciorckssas mas violentas de
desplazamiento. El patron observado para el tetalesplazados RUPD por el
cual las amenazas directas como principal motivdesplazamiento durante
todo el periodo analizado, aumentan su incidennidos Ultimos afios, se
mantiene para la poblacion afrocolombiana y llegarala causa principal en
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42,8% de los casos en el periodo2005 en adelamize Ea poblacion
afrocolombiana desplazada no inscrita enel RUPDesshle el peso de los
Combates, como causa de desplazamiento.

66. A la preguntasa quién atribuye su primer desplazamien®?39% de
los grupos familiares desplazados de afrocolomisiamcuidos en el RUPD
sefalaron a los grupos paramilitares (el porcenfmea la poblacion
desplazada RUPD Total fue 32,6%; el 18,9% a lardlaede las FARC
(24,8%, para el total RUPD); el 14,6% a un grupergllero no identificado
(similar al total RUPD), 11,8% no saben y el 12% accién de mas de un
actor. De manera que los grupos familiares despéazde afrocolombianos
identifican en mayor proporcion a los grupos palitanes como presuntos
autores del desplazamiento. Hasta 2004, estos grepan responsables
presuntos de mas del 40% del desplazamiento deo#drobianos, tanto en
los hogares que hoy estan inscritos en el RUPD cemtbs que no estan
inscritos. De 2005 en adelante, contindan siendariatipal actor, pero su
importancia baja, al tiempo que aumenta la de dargla de las FARC, que se
convierte en el presunto causante principal erdsegrupos familiares no
inscritos en el RUPD.

IV. FACTORES TRANSVERSALES QUE INCIDEN EN EL
DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION AFROCOLOMBIANA: LA
EXCLUSION ESTRUCTURAL, LAS PRESIONES GENERADAS POR
PROCESOS MINEROS Y AGRICOLAS Y LA DEFICIENTE
PROTECCION JURIDICA DE LOS TERRITORIOS COLECTIVOS
DE LOS AFROCOLOMBIANOS

67. En la documentacion remitida a la Corte Constitogigoor las distintas
organizaciones que participaron en la sesion daliel®ctubre de 2007, se
resaltan tres factores transversales que contnibwyeque la poblacion
afrodescendiente sea una de las mas afectadas |p&en@meno del

desplazamiento forzado. Estos factores son (i)excausion estructural de la
poblacién afrocolombiana que la coloca en situad@&mayor marginacion y
vulnerabilidad; (ii) la existencia de procesos migey agricolas en ciertas
regiones que impone fuertes tensiones sobre suteries ancestrales y que
ha favorecido su despojd;y (i) la deficiente proteccién juridica e
institucional de los territorios colectivos de laso colombianos, lo cual ha
estimulado la presencia de actores armados queazarera la poblacion
afrodescendiente para abandonar sus territorios.

68. EIl primer factor transversal se observa en los mesymiveles de
pobreza e inequidad en los departamentos y muogipbn alta poblacion

% Ver entre otros, AFRODES, CNOA y otros. Insumosap@olitica Publica de prevencién y atencién al
desplazamiento forzado y confinamiento de la Pafa@dfrocolombiana; Planeta Paz (2004) Ponencia
“Economias extractivas, Inequidad y exclusion”. féro sobre el Pacifico, Cali. Citado en PCN, 2007;
ACNUR, AFRODES y Conferencia Nacional AfrocolomhkaarLineamientos para la construcciéon de una
politica publica de atencién diferenciadas a lalgmbn afrocolombiana en situacion de desplazamignt
confinamiento, Documento Borrador, Bogota, Juli®@87, pp. 25-26
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afrocolombiana. De conformidad con el Censo Gen20&5 la poblacion
afrocolombiana es uno de los sectores socialesneyor vulnerabilidad en el
pais: el 80% con necesidades basicas insatisfeeh&8% en situacion de
pobreza critica y la esperanza de vida es solb@#ios.

69. El documento CONPES 3310 de 2004 sobre accion afvenpara la

poblacion afrocolombiana mostré que el 79 % denmicipios con una

poblacion de alta porcentaje afrocolombiana sulosnmas bajos niveles de
desarrollo:

De acuerdo a los resultados de la ECV [Encuest@atidad de Vida] el total de
la poblacion afrocolombiana es de 3.448.389 queesenta el 8% del total de
poblacion del pais. Esta concentrada principalmenta region Pacifica con un
41%, seguido por el Valle con el 28%, Atlantica aom 22%, y 1% en San
Andrés y Providencia. Con respecto a la particqpacde la poblacion
afrocolombiana de cada region, en San Andrés reptesl 47%, Pacifica 40%,
Valle 22% vy Atlantica 8% (...).72% de la poblaciénrogblombiana se
encuentra en los niveles 1 y 2 del SISBEN en estdrcon el 54% en el resto
del pais (...).

En materia de educacion, la poblacién afrocolombsa encuentra en situacion
de desventaja en secundaria debido a que la cob@dwa afro colombianos es
de 62%, frente al 75% para el resto. A su vez,nsetde el 14% de los afro

colombianos ingresan a la educacion superior, emtage inferior al de la

poblacion no afro (26%). Comparado a escala refjidaamenor tasa de

cobertura en secundaria y en superior la presameglon Pacifica (...).

En materia de Salud la situacién para la poblaafém es mas critica que la del
resto de poblacion, presentando mayores porcerdajgeblacion no asegurada
(51% afrocolombiana versus 35% resto), y menorgmdh afiliada al régimen
subsidiado y contributivo con un 21% y un 25% pdsa poblacion
afrocolombiana, respectivamente, frente a un 23%6% del resto de la
poblacion (...), sin embargo, la focalizacion de dobsidios ha favorecido a la
poblacién afro dado que la poblacién afro afiliadas niveles 1y 2 de SISBEN
asciende a 10.9%, siendo superior a la poblacioafre que corresponde al
8.2%.

En lo que corresponde a vivienda propia se evidegue los afro colombianos
tienen tasas de vivienda propia mayores que losafrm 62% y de 55%,
respectivamente. Sin embargo, al estudiar las teafsiicas de las viviendas
propias de los afro colombianos, se encontré qu&s &senen materiales de
paredes y pisos mas precarios y estan ubicadagtratos mas bajos.

(--)

Los 68 municipios con poblacion mayoritariament@@ilombiana de acuerdo
con el DANE, cuentan con un total de 1.957.0%8@®as lo cual representa el
4.3% de la poblacion total del pais. Asi mismontaie con un alto porcentaje
de ruralidad; mientras en el total nacional |al@cion rural representa el 28%,
en estos municipios alcanza el 52%. En el seafloicacion, en términos
comparativos, por cada 10 mil habitantes existenekrpais 1.749 nifios
matriculados, mientras que en los municipios corblgmdn negra o
afrocolombiana dicha cifra alcanza los 2.465 nifegriculados.
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(...)

En el sector agua potable y saneamiento basicoekdtados en coberturas
urbanas de acueducto y alcantarillado sefialan ummwoi avance en el
mejoramiento de las mismas. En el comparativo ¢qera@medio nacional se
observa un importante rezago de los municipios poblacion negra o
afrocolombiana que presentan diferencias en mater@bertura en el afio 2001
de aproximadamente el 22% y el 35% en acueductolcgntarillado
respectivamente.

(...)

El indice de desarrollo municipal, establece qudndicador de desarrollo
promedio de los 67 municipios con poblacion negafrocolombiana para 2002
se situ6 en 30.6, el cual es inferior al promedicional en 7.5 puntos. A su vez,
los promedios de los indicadores sociales y firemosi de estos 67 municipios
son inferiores al promedio del pais, evidenciandyan pobreza y necesidades
sociales. El porcentaje de personas con necesitiédesas insatisfechas en las
cabeceras de estos 67 municipios, es superior epufifbs porcentuales al
promedio de los 1098 municipios del pais, el ceallsica en 40%. A su vez, las
coberturas en los servicios basicos domiciliarims sienores a las coberturas
nacionales y el recaudo tributario por habitanteeespromedio la mitad del
recaudo por habitante nacional. Estas cifras eafléas menores condiciones
sociales y econdémicas de estos municipios de poblaegra.

El menor indicador de desarrollo representa altegles de poblacion con
necesidades basicas insatisfechas, bajas coberamraservicios publicos
domiciliarios, tasas de analfabetismos superiotgsr@anedio nacional, bajos
niveles de tributacidon por habitante y alta depeonide financiera de las
transferencias, entre otros aspectos. Sin embaegsten diferencias de
desarrollo, segun el grupo del cual se esté hablaad efecto, el 79% de los
municipios con poblacidon negra o afrocolombianaaresén los grupos de
desarrollo mas bajo, es decir niveles 1, 2 y 3aatos municipios, el indicador
promedio de desarrollo oscila entre 22 y 34 purdgbsual es muy inferior al de
otros municipios que tienen mejores condicionesatex y financieras, tales
como Tauramena (Casanare), Castilla la Nueva (M&abaneta, Envigado
(Antioquia), Tocancipa (Cundinamarca), Yumbo (Vgalkkguazul (Casanare) y
otras 20 ciudades grandes, cuyos indicadores seminan entre 60 y 70 puntos.

A su vez, para los municipios con poblacion negrafrocolombiana de los
grupos 1, 2 y 3, el porcentaje de poblacion promedi NBI para las cabeceras
varia entre 85 y 47%, mientras que para el restgrdeos de municipios, el
porcentaje de poblacion pobre por NBI oscila ertr88 y 30%. Ello significa
gue a medida que se acerca al nivel de desarrafle afto existe menos
poblacidn con necesidades basicas insatisfechas.

Para el caso rural, la pobreza medida por el NBinés alta para todos los
municipios con poblacion negra o afrocolombianasopmas critica en los
municipios ubicados en los grupos 1, 2 y 3, quelaanayoria. En conclusion,
las cifras evidencian que la poblacion afrocolombide 15. Para este caso, se
tomd la informacidén correspondiente a 67 municipi¢sin contar Belén de
Bajira), agrupados segun el indicador de desarr@libe precisar que ninguno
de estos 67 municipios se encuentra en los grupts $ ocho 29 las zonas
rurales es mucho mas pobre que la que habita erzdaas urbanas, con
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promedios de NBI inferiores al promedio nacional¢cueal, como se menciono
anteriormente, es alrededor del 40%.

En relacién con el problema de hacinamiento, ldesdaonfirman que para los
grupos 1, 2, y 3, de los municipios con poblaci@gra o afrocolombiana
habitan en un cuarto dos personas, mientras gq@elpardemas municipios el
promedio esta por debajo de 2. Estos valores estéranos al promedio
nacional.

De otro lado, el promedio de analfabetismo en lasiaipios de poblacién
negra alcanza el 23.4%, es decir, 7 puntos pomendel promedio nacional. A
su vez, para los grupos 1 a 3 de poblacion afradoilana, la tasa de
analfabetismo se encuentra entre 33% 20%, muy isu@@rde los municipios
de categorias de mayor desarrollo (11%).

En cuanto a las finanzas publicas locales, la 8igermunicipal por persona en
los municipios del grupo 1 es $117 mil, es decitreel1.3 y 1.6 veces mas alta
qgue la inversién por habitante del resto de muitsigle poblacion negra o
afrocolombiana. Sin embargo, para el agregadosi&damunicipios, el recaudo
por habitante es apenas la mitad del recaudo recilencual refleja menores
condiciones econdémicas y financieras de estos rnpimsc | Tanto los
municipios de poblacion negra o afrocolombianagtapo 1 como los de los
grupos 2 y 3 evidencian mayor dependencia de dasfgrencias nacionales, lo
cual se expresa en que en promedio por cada $l@emaiben en total estos
municipios, entre $85 y $67 son recursos del S&tefeneral de
Participaciones, de manera que la importancia d&erdsmtas propias para
financiar el desarrollo es minima y en la mayoré lds casos inferior al
promedio nacional (67%). En efecto, la tributacmuanicipal por habitante de
los municipios del grupo 1 es casi $14500, es dapegnas una sexta parte de la
tributacion de los municipios del grupo 6 y apemhs40% del promedio

nacional:.39

70. En relacion con el segundo factor transversal,| @lm@mento enviado
a la Corte Constitucional por CODHES, AFRODES wstorganizaciones de
poblacién afrocolombiana, asi como en las inteneges realizadas por
varios representantes de las comunidades afro guieiparon en la sesion
técnica del 18 de octubre de 208g resalta como uno de los factores que ha
contribuido a aumentar la violencia contra el paedfro colombiano en su
territorio, las presiones legales e ilegales pavanpver patrones de desarrollo
impulsados por la vision de productividad que deréza en las regiones
correspondientes al modelo econémico mayoritardesconoce modelos de
produccion propios de las comunidades afrocolonasiague favorecen el
autoabastecimiento y promueven la proteccion deivarsidad cultural y
bioldgica de sus territorids.

% CONPES 3310, Politica de Accién Afirmativa ParaPablacién Negra o Afrocolombian&ogota,
CONPES, 2004.

0 Asi lo sostuvieron por ejemplo los representaletgales del Consejo Comunitario Mayor de Curvaraed,
ASCOBA y de COCOMACIA durante la sesién técnicatizlde octubre de 2007.

“1 CODHES, CNOA, AFRODES, ASOMUJER, TRABAJO PROCESE DOMUNIDADES NEGRAS -
PCN, CIMARRON y COOPDICON. “Insumos para Politicalbkca de prevencién y atencién al
desplazamiento forzado y confinamiento de la Pafta&frocolombiana” Agosto de 2008 dicd:d's causas
del destierro de los afrocolombianos son mucho pné&indas que el conflicto armado y el conflicto fus
recursos; las raices del desplazamiento estan lmseagh las politicas de desarrollo del Estado, la
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71. Como consecuencia de ello, segun los interviniehtesumentado la
presencia de megaproyectos agricolas (monocultivdg) explotacion minera
en zonas histéricamente habitadas por la poblagitotolombiana y sobre
territorios ancestrales. Esta situacion ha favdweda venta de predios
ubicados en zonas que aun no han sido objeto udactdn colectiva y con
ello, el surgimiento de las amenazas por la préseate actores armados que
intimidan a la poblacion afro con el fin de queradznen sus territorio$,lo
cual ha dado lugar a la dinamica de desplazamiecdafinamiento y
resistencia que enfrenta la poblacién afro colomdia A esta presion, se
suma la ejercida por la economia del narcotrafipe tiene una estrecha
relacion con las actividades y enfrentamientoseegtupos armados ilegales
lo que ha provocado una dinamica en los territaafoscolombianos a traves
de la cual se generan desplazamientos y confinémsigparticularmente en el
Pacifico colombiand*

globalizacion y el desconocimiento y desapariciérias visiones alternativas de desarrollo que exisn el
pais[Por ejemplo]bajo la nueva Ley de Desarrollo Rural estas cost@®mo son vistas como legitimas
porque no son productivas. La Ley de DesarrollodRuaia derechos iguales a los proyectos de desarroll
como a los derechos territoriales de los afrocoltanbs e indigenas — por lo tanto facilitando elnegp de
megaproyectos como el cultivo de palma africanareando como consecuencia desplazamiento y otras
violaciones de los derechos de estas comunidades.

“2 En el documento “Plan de Accién en el marco dsitlzacién de Crisis por la que atraviesan,” elatiora
por COCOMACIA y remitido a la Corte Constituciortain ocasion de la sesion técnica sobre desplazemien
de la poblacion afrocolombiana dice lo siguienteas’ comunidades Afrocolombianas en el Medio Atrato
“En los dltimos afios, los municipios de esta rediam sufrido intensamente los efectos del escal@rdmy

la degradacion del conflicto armado. Los grupos adwos ilegales que operan en la region se han etsden

por el control del territorio y por supuesto debrAtrato, importante via de comunicacion entre b y
Antioquia, por donde se moviliza la poblacion yraasportan los productos. Por su localizacion at#gica,

el rio facilita ademas el trafico de armas y deghe para financiar la guerrau A la situacion generada por

la agudizacion del conflicto en el Medio Atrato s Ultimos afios, se suman antiguos problemas
estructurales relacionados con la ausencia del &stque se hace evidente en la falta de servicibsiqms,
atenciéon en salud, educacién, vivienda y transp@tza la poblacién. La falta de respaldo a las
comunidades que resisten en su territorio, asi cenamuellas que retornan o intentan estabilizagsela
zona, la falta de apoyo en todos estos procesodo tan lo politico, como en el control de los grsipo
armados ilegales por parte de la fuerza publica, feermitido que se vulneren los derechos de las
comunidades| Una de las consecuencias del recrudecimientoderadacion del conflicto armado desde
1997, ha sido el desplazamiento forzado de mucloasugidades del Medio Atrato, entre las que se
encuentran: Las Mercedes, las comunidades del rimgWido, las ocho comunidades de Negua en el
Municipio de Quibdd, Mesopotamia, la Isla de ladaios, Pueblo Nuevo, San Martin, la comunidad de
Carrillo y las comunidades del rio Bojaya, en eluitipio de Bojaya y las comunidades del rio Budgsy
comunidades de Bebara en el Municipio del Medicamtr" La presencia guerrillera y paramilitar en las
zonas, Yy comunidades ha generado el sefialamiergosdhabitantes como colaboradores o simpatizdates
alguno de los grupos armados, razén por lo cusdd®idltimos afios, muchas personas han sido asesinad
obligadas a desplazarse, por el sélo hecho de ¢eodel lugar donde predomina alguno de éstos grfupo

43 Segun el andlisis de las cifras del Sistema dermdcion de Poblacién Desplazada de la Subdirea®on
Accion Social realizado por AFRODES, el fenémenbdi#splazamiento que afecta a la poblacion afrdase
principalmente en los territorios de titulaciénexilva.

“ A la presion del narcotréfico se suman los grafestos que tienen las fumigaciones sobre losdens

de las comunidades afrocolombianas. En SatingaifitNapor ejemplo los Consejos Comunitarios han
advertido repetitivamente sobre el impacto de lasidaciones en La Tola, Iscuandé Mosquera y Satinga
sobre los cultivos de pancoger, pero dicen no hedmgbido ayuda del Estado para enfrentar los probb
alimenticios que estan sufriendo. Otro ejemploccidel grave impacto de las fumigaciones es en Arch

El desplazamiento masivo en El Charco en marzo 268G 1.730 familias (mas de 8.500 personas)s Esta
desplazaron ante la avanzada del Batallon de dmtefia de Marina No. 10 con el objetivo de recaipkrs
territorios que habian sido tomados por el Freted@ las FARC. Antes del desplazamiento hubo tres
fumigaciones en la region, destruyendo todos losvos de las comunidades y causando aun mas
desplazamiento por la falta de comida. Ademas, agtavo la situacion para la gente que decidi6 apseden

su territorio en resistencia, porque sus cultiveerdn destruidos y no recibieron ayuda de emergeshel
Estado, y los diferentes grupos armados no perngitiesubir comida de otras organizaciones a estas
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72. En Tumaco, por ejemplo, grupos locales de derechos humanos
informaron sobre la presencia de largo tiempo deag de seguridad privada
gue han sido usados para presionar a la gentedaversalir de su tierra para
favorecer la expansion de la industria de la pao®iteraDurante la sesion
técnica del 18 de octubre de 2007, un lider afopobiano de la region
manifesto lo siguienté’Los grupos armados al margen de la ley amenaaan

la gente, dandoles solamente tres dias para sairsd territorio — es una
apropiacion a la fuerza, aun si les pagan, todae$adesplazamiento porque
no les dan opcion® Los miembros de la comunidad que no venden su
territorio han sido objeto de amenazas constanteseyles ha negado su
acceso al rio o a la calle. Muchas veces estasop@s no habian sido
reconocidas como desplazados por Accion Socialymreendieron su tierra

— aungue lo hicieron, segun afirman, contra su ntAd y a precios muy
bajos. “Entre 1992 y 2004 cinco lideres afrocoloanms que estaban
luchando por los derechos territoriales fueron asados y muchos otros
fueron desplazados. El martes 24 de Junio de 208lpd- Landazury, el
Secretario del Consejo Comunitario de Bajo Mirarnpritera, fue asesinado
por los paramilitares. Esta comunidad se ha opuesdtaultivo de coca y
palma africana en su territorio®

73. Segun el documento presentado por AFRODES y otgemizaciones
de poblacién afrocolombiana el INCODER reconoci@ den la actualidad
varias empresas palmeras estan trabajando ileg@rearel territorio titulado
de los afrocolombianos en Tumaco: (i) Palmeiras. 8.Ralmas Oleaginosas
Salamanca estuvieron trabajando ilegalmente ee & y 1.500 hectareas
del territorio titulado al Consejo Comunitario détaAMira y Frontera; (iii)
Palmas Oleaginosas Salamanca y Palmas de Tumace@xpamdido sus
plantaciones de palma sin consulta en la tierreectobh del Consejo
Comunitario del Bajo Mira y Frontera; (iii) Astorgasta trabajando sin
permiso en el territorio colectivo del Consejo Caitario del Rio Rosario®

A pesar de esto, no se han adoptado medidas efegiara la restitucion de
los territorios colectivos.

74. En el mismo informe se sefala queGunapi, Cauca, “se presenta otro
ejemplo de clara violacion de la Ley 70 de 1993 prohibe a personas que
no forman parte de la comunidad afrocolombiana iakddierra que esté

titulada y que establece que las tierras de logogrétnicos son inalienables,

comunidades. También, hubo otras fumigaciones @ssgel desplazamiento y cuando la gente regread a s
territorio no tenia comida para sostenerse. Adenadgnas personas fueron hospitalizadas por las
fumigaciones. OCHA y Consejo Noruego para Refugadgituacion de Ila Poblacién Afrocolombiana
Desplazada del Litoral Pacifico. El Caso del Mysiide El Charco- Narifio

4 Sesion técnica del 18 de octubre de 2007, Inteidendel Representante de la Mesa Municipal de
Poblacion Desplazada de Tumaco.

4 CODHES, CNOA, AFRODES, ASOMUJER, Proceso de Codmsiés Negras - PCN, CIMARRON vy
COOPDICON. “Insumos para Politica Publica de preid@n y atencién al desplazamiento forzado y
confinamiento de la Poblacién Afrocolombiana” Agode 2008, pagina 23

47 CODHES, CNOA, AFRODES vy otros, “Insumos para RuitPublica de prevencién y atencioén al
desplazamiento forzado y confinamiento de la Padme&frocolombiana” Agosto de 2008, paginas 23-24
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imprescriptibles e inembargables. La empresa paiv&hlamanca esta
llevando a cabo un proyecto de palma en el ConSejnunitario de Bajo
Guapi. Segun se denuncid en la sesion técnica8dee Ioctubre de 2007, los
miembros de la Junta Directiva del Consejo fuexnnoenpidos y por lo tanto
firmaron el acuerdo con la empresa para hacer ogepto de palma de
modelo de alianza estratégica sin haber hecho amsulta previa real con la
comunidad. Este acuerdo permite cultivar palmaafia en 15,000 hectareas
del territorio del Consejo y el contrato da el usaofo de esta tierra a la
empresa por un tiempo de hasta 30 aflds.”

75. En el Informe de la Procuraduria, se sefiala quepksentante del
Consejo Mayor de la Cuenca de Cacarica firmo canampresa privada dos
contratos de alianza estratégica por 50 afios parsieinbra de frutas y
hortalizas sobre territorios colectivos, que nordne consultados con la
comunidad®’

76. Segun AFRODES, la expansion de la actividad derd@sresas mineras
también han causado desplazamiento entre los &rob@nos e impactado
negativamente la forma de vida de los mineros amdses. La Sociedad
Khedada esta abriendo una mina de oro en el SurBdBvar en los
Municipios de Santa Rosa del Sur y Simiti sin hdlezho una consulta
previa con estas comunidades. La gente que seeap@ste proyecto ha sido
amenazada y se ha denunciado que las Aguilas Néigraen alta presencia
en el area y que la seguridad para las comunidaggsmuy precaria, y
podrian llegar a haber masacres y desplazamientsivos” *°

77. En el Informe de AFRODES sobre la situacion Bigenaventura,
presentado el 18 de octubre de 2007 ante la Cantsti@icional, el gobierno
municipal sin consultar a la comunidad afrocolombiéesta planificando la
implementacion de varios megaproyectos que tendrafuerte impacto en
las comunidades de afro de esta ciudad, causandonzs desarraigo. Las
zonas que han sido designadas para megaproyectoactoalmente las mas
conflictivas, por ejemplo, los barrios de bajamareno Libre, Lleras y
Alfonso Lépez han sido designados para la creacittn un malecon
turistico® La Pastoral Afrocolombiana afirmé quel ‘bbjetivo de la violencia
es sacar a la gente de su tierra, y por lo tant@ac un espacio para los
megaproyectos. La gente que vive en Bajamar llénededor de 300 afios
alla, pero a pesar de esto el gobierno no la hasattado sobre los planes
que tiene para demoler las casas para crear el o@aleturistico. La gente
teme que se les traslade, lo que va a cambiar da @@mpletamente, porque
viven del mar, son pescadores artesanales. Ademaste momento sus casas

48 |7
Ibidem

9 Informe de la PGN “sobre la atencién diferenciadpe tienen derecho las comunidades afro despisizad

p. 4

> CODHES, CNOA, AFRODES vy otros, “Insumos para RalitPUblica de prevencién y atencién al

desplazamiento forzado y confinamiento de la Padate&frocolombiana” Agosto de 2008, pagina 25

1 AFRODES, Informe “Situacién Buenaventura. Compuoitmto del conflicto en Buenaventura”, 18 de

octubre de 2007
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son grandes, para acomodar las familias numerosss ttenen y temen de
que este no sea el caso si los traslatizn

78. Segun la intervencién del representante de ASCO®Arde la sesion
técnica del 18 de octubre de 2007, en la zondBdg Atrato (Carmen del
Darién, Belén de Bajira y Riosuciohdy mas de 5200 personas desplazadas,
mas de 1500 familias, en total condicion de abandpor las entidades
estatales competentes. Los desplazamientos senfaesgesde el afio 1996
por incursiones de las AUC y presencia de las FARG. 1996, se
desplazaron mas de 15000 personas a Pajarando,oTutliraba Antioquefio
y a otras ciudades. Se hizo una concertacion coasedo en el aiilo 2000
como resultado de la cual se llevé a cabo un proaks retorno coordinado
por Comunidades de Paz. Sin embargo, al regresar damunidades
encontraron sus poblados destruidos, y sus terdasorocupados por
poseedores de mala fe y sembrados de palma. Aleagsa situacion ha sido
asesinados 25 lideres de comunidades afrocolombiahgesar de tratarse
de comunidades desplazadas hace mas de 13 afa@sjigdodo hay una
estrategia de retorno o reubicacion que les permiéactivar su vida
econdmica, social y cultural. Pareciera que la pod para la zona es no
permitir el retorno, para evitar que ejerzan automa y control territorial a
través de los consejos comunitarios, para implearemhacabramente
proyecto de palma aceitefa

79. En cuanto al tercer factor, a pesar de que logaeos étnicos tienen el
caracter de inembargables, imprescriptibles e anables, estas garantias
constitucionales no han sido aplicadas adecuadampeata impedir las
violaciones de los derechos de las comunidadesadnmbianas, lo cual ha
facilitado las ventas ilegales y el despojo deittaros colectivos y la
expulsion de territorios ancestrales que estan mtepo de titulacion
colectiva. Tampoco se han implementado instrumentgspecificos
encaminados a la efectiva restitucion materialgamntizar el goce efectivo
de los derechos territoriales de esos grupos \ales, ni se han destinado
recursos suficientes para el saneamiento y detimitade esos territorios.

80. En general, las comunidades afro colombianas quéiparon en la
sesion técnica del 18 de octubre de 2007, sefal@romanera reiterada que (i)
la formulacion de politicas y la intervencion ingtional a favor de los
afrocolombianos hasta ahora no han tenido en cumrgaparticularidades
culturales y por el contrario han contribuido agesns de negacion y pérdida
de la identidad cultural; (i) no existe voluntadlifica del Estado y sus
instituciones para el respeto de los derechos adqgside las comunidades
afrocolombianas; (iii) hay una ausencia de mecavssigue sirvan real y
efectivamente para la proteccion de sus derechtectoms; y (iv) las
comunidades afro colombianas hasta ahora han sidliidas y/o sub

*2 |nforme para la Corte Constitucional, agosto d@720
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representadas en los procesos de toma de decistmasonando la violacion
sisteméatica de su derecho a patrticipar.

81. En el Informe de ACNUR de 2007, se sefal6 lo sigeieen relacion
con esta problemética:

(...) se han generado procesos de desterritorializacisimultaneos a la
consolidacion del marco normativo y de la polificélica de reconocimiento
de sus derechos colectivo&:o‘que al principio parecia un verdadero avance
en la legislacion, con beneficios tangibles paradamunidades negras en el
Pacifico colombiano, ahora corre el riesgo de vabeeruna verdadera
pesadilla. Pues justamente en el momento en quas eléciben el
reconocimiento legal de ser las duefias ancestiddelas tierras del Pacifico
(anteriormente consideradas como baldias por ehdsicolombiano) se han
visto sujetas a procesos de desterritorializacioh ser desplazadas
violentamente de sus tierras por los diferentesrast armados(..”)

Segun el Plan Integral, se esta dandn huevo reordenamiento territorial
similar al de los afios cincuenta, por la via delcl® mediante la
instrumentalizacion —via armada— y el uso de laziwlecomo estrategia de
mediacién del conflicto social por parte de todos &xtores vinculados al
conflicto [...] y que tiene su principal causa en igpaita por el territorio, por

su ubicacién en sitios de importancia geoestragic.)

De acuerdo con el censo nacional 2005 (DANE), elf@&6 y 2005 han sido
tituladas colectivamente 4.717.269 hectareas, sporedientes a 132
territorios colectivos de comunidades negras (4.t18%as tierras del pais). El
INCODER reconoce para el mismo periodo un tota#l @0.080 hectareas
distribuidas en 6 departamentos (Antioquia, Ch&iéaralda, Cauca, Narifio
y Valle del Cauca).

82. Varios de los intervinientes en la sesion técnieh1l® de octubre de
2007 relataron los conflictos surgidos por la precaroteccion juridica de
sus territorios y por la falta de reconocimiento des autoridades
comunitarias.

83. Por ejemplo, los delegados débnsejo Comunitario de Maria la
Baja, que aducen no haber sido reconocidos por la asinaicion local,
informaron que la falta de titulacion de su terrdaancestral ha facilitado el
ingreso de las empresas palmeras que han compodel® Yy ejerciendo
presiones para favorecer ventas individualéshota mucho del territorio
ancestral afro colombiano pertenece a las grandepresas palmeras, y los
afro colombianos hemos sido convertidos en trabajesl en lo que era
nuestra propia tierra. La gente que ha luchado pmestros derechos ha
sufrido amenazas y han sido asesinddds AFRODES sefiald que esta
misma situacion la viven los afro colombianos depattamento d€o6rdoba,
donde la falta de titulacién ha facilitado el irggale megaproyectos de palma
africana y ha resultado en el debilitamiento deesucturas organizativas de
la poblacién afro colombiana en esa region.

>3 CODHES, CNOA, AFRODES vy otros, “Insumos para RalitPUblica de prevencién y atencién al
desplazamiento forzado y confinamiento de la Padata&frocolombiana” Agosto de 2008, paginas 29-30
54 |1

Ibidem
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84. Otro ejemplo de esta problematica se presenta €ereb de la Teta en

el norte del Valle del Cauca donde, segun el informe de AFRODES, a pesar
de contar con el primer Consejo Comunitario fundadoel pais, no han
podido lograr la titulacion colectiva de su temibo Esta situacion ha
facilitado el ingreso de empresas mineras que é@staresadas en la riqueza
abundante del area. Aunque el Consejo Comunitagiee sfuncionando, ha
encontrado muchas dificultades por la falta de mmg&ion y el hecho de que
la pertenencia de la tierra es individual y dispgrgor lo tanto es mas dificil
llegar a acuerdos comunitarivs.

85. En Buenaventura también hay comunidades afrocolombianas que no
han tenido su territorio ancestral titulado. SegRODES, en Juanchaco,
Ladrilleros, Puerto Espafia y Miramar y parte de Saan, la falta de
titulacion de los territorios ancestrales de estasunidades ha facilitado la
entrada de colonos quienes asumen el poder débtierr® También, los
miembros de estas comunidades dicen que se sientemo mas vulnerables
por la falta de derecho judicial que tienen sobreesritorio>’

86. La situacion es la misma para muchas comunidaded Magdalena
Medio donde la comunidad afro form0 palenques, perosesto han sido
reconocidos por el Gobierno, segun lo afirmé AFRGDEEste es el caso de
asentamientos de comunidades negras en Arenalj,Shitbs de Rosario, en
el Sur de Bolivar; La India en Cimitarra-Santan@=atio Bodegas en Yondo -
Antioquia, Costilla y Tamalameque en el Sur delaE&s

87. Segun este informe, la situacion de los afro colamis en estos
lugares es aln mas precaria porque tienen muy poicocimiento de sus
derechos — tanto por ser afro colombianos, comospordesplazados. Este
desconocimiento hace que sean mas susceptiblespeeksiones y ofertas que
realizan empresas para la compra de predios eerstorio y les impide
participar en los escenarios de toma de decisidmesial ha llevado a que no
los tengan en cuenta en los planes de desarrollosypresupuestos
municipales?

*° |bidem

* AFRODES y Conferencia Nacional Afrocolombiana. ifcd Publica con enfoque diferencial para la
poblacion afrocolombiana en situaciones de despigerao forzado o confinamiento (Informe Buenavemtur

- Valle del Cauca, Septiembre - Noviembre de 2006 )

* |bidem

® CODHES, CNOA, AFRODES Yy otros, “Insumos para RwlitPlblica de prevencién y atencion al
desplazamiento forzado y confinamiento de la Padaa&frocolombiana” Agosto de 2008, pagina 30

% Segun la informacién presentada por las distimagnizaciones de poblacién afrocolombiana que
participaron en la sesion técnica del 18 de octalere2007, los afro colombianos del Magdalena Medio
contindan viviendo al lado de los rios MagdalerageBnoso, Rio Morales, Opon Charrare y muchos otros
afluentes y ciénagas que forman parte del complejbumedales del Magdalena Medio. Han solicitado al
Estado la titulacion de dichos humedales para geotsu forma de vida. Son pescadores artesanal@ssp
economia ha sido fuertemente impactada por los pnegactos de palma africana, mineria y ganadera qu
usan agroquimicos y contaminan el agua.

% CODHES, CNOA, AFRODES Yy otros, “Insumos para RwlitPlblica de prevencién y atenciéon al
desplazamiento forzado y confinamiento de la Padate&frocolombiana” Agosto de 2008, pagina 28
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88. La falta de controles estatales adecuados paradimpepérdida de los
territorios colectivos también ha generado la feddicion de colonos atraidos
por la expansion de cultivos licitos e ilicitos.sl@onsejos Comunitarios en
Buenaventuraque participaron en la elaboracion del Informesen¢éado por
AFRODES a la Corte Constitucional, afirman que problema grande para
sus comunidades es la “colonizacién” de su tierr@or lo tanto una cierta
perdida de control sobre ella. En esta zona, lo®mos han sido atraidos
para sembrar coca en esta tierra fértil y con ur@acacion estratégica. Las
comunidades con mas colonos son las que preserdandificultades para
hacer una erradicacion manual de la coca. Por ejlempn 2007 elConsejo
Comunitario Chicazahizo dos reuniones con los 70 colonos que ocupan s
territorio de manera ilegal para plantearles la mlée la erradicacion manual
de la coca. Los colonos se negaron a hacerlo y coesmltado hubo
amenazas contra los lideres del ConsejoC&hsejo Comunitario de Calima
tuvo la misma experiencia. Elonsejo Comunitario de Yurramungues el
qgue ha tenido mas éxito en llevar a cabo un prodeserradicacion manual
debido al hecho de que no hay colonos en sus cdaugs, lo cual ha
facilitado este procesd

V. RIESGOS QUE DEMUESTRAN EL IMPACTO
DESPROPORCIONADO QUE TIENE EL DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO EN RELACION CON LOS DERECHOS
INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE LAS COMUNIDADES AFRO
DESCENDIENTES

89. El andlisis y la valoracion de la informacion apdé por el Gobierno
Nacional, por la Comision de Seguimiento y poridias organizaciones de
poblacién afrocolombiana victimas de desplazamiémtpado interno tanto
en la sesion técnica del 18 de octubre de 2007 cemdéos documentos
escritos remitidos con ocasién de este procesegigrsientd’” permitié a la

®. CODHES, CNOA, AFRODES Yy otros, “Insumos para RwlitPlblica de prevencién y atenciéon al
desplazamiento forzado y confinamiento de la Paffe&frocolombiana” Agosto de 2008, pagina 30. Ea e
informe se sefiala que el Consejo hizo un procesoodsulta con la gente que tuvo cultivos de coca y
después con los grupos al margen de la ley, quecegstaron la decision de la comunidad. Ellosalien a
cabo la erradicacion en Noviembre de 2007 en umganile 300 personas de la comunidad y acompafiantes
nacionales e internacionales. El ejercicio fue rexijoso, pero se hizo sin apoyo del gobierno yalegie
todavia no han recibido ayudar con proyectos atams para remplazar la coca.

%2 En relacién con la situacion de la poblacion afstombiana afectada por el desplazamiento forzaigorio

y el confinamiento se presentaron los siguientesumi@ntos: 1. Informe de la PGN “sobre la atencién
diferenciada a que tienen derecho las comunidadeslasplazadas”, 2. Informe Comision Interecledial
justicia y paz. Octubre 18 de 2007, 3. Informe U&uién de la poblacion afrocolombianas desplazada d
litoral pacifico”. OCHA y Consejo Noruego para mgfdos., 4.Informe “El Choc6 con los ojos que loami
con el corazén que lo sienta”. CODEGEVED, 5. InferASOMUJER vy trabajo, 6. Informe del Proceso de
Comunidades Negras en Colombia, 7. Informe “Plartdedesarrollo de las comunidades negras del medio
Atrato. COCOMACIA, 8. Informe “Situacién Buenaverau Comportamiento del conflicto en
Buenaventura”, 9. Informe “El estado de los dereschomanos y de las politicas publicas de la pafntaci
afrocolombianas en situacion de desplazamient@ftorz 10. Informe Fundacién Arte y Cultura del Fiaoi

11. Informe “Situacién de desplazamiento del comadg comunidades afrodescendientes de la cordillera
occidental de Narifio”. COPDICONC. 16 de octubre@e7, 12. Informe “Lineamientos para tener en @ient
en la definicién, implementaciéon y seguimiento dw®a olitica publica de atencion diferenciada a la
poblacion afrocolombianas en situacion de desplaamy confinamiento”. CNOA, 13. Peticiones OPD y
desplazados presentadas durante la sesion té@lids dle octubre de 2007, 14. Informe “Politica ljpab

con enfoque diferencial para la poblacion afrocdlmmas en situaciones de desplazamiento forzado o
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Corte Constitucional identificar los riesgos y taes que evidencian el
impacto desproporcionado que tiene el desplazamifentado sobre el goce
efectivo de los derechos individuales y colectiviis las comunidades
afrocolombianas y en la agravacién de la situad®rulnerabilidad extrema,
discriminacion y marginacion tanto individual conumlectiva de esta
poblacion.

90. A nivel individual, los distintos informes presetd@ dan cuenta de que
las mujeres, nifos y personas con discapacidadadmbianas, victimas del
desplazamiento forzado enfrentan factores de risggibares a los sefialados
en los Autos 092 de 2007, 251 de 2008 y 9 20(por o mismo,
sufren un impacto desproporcionado por el desplerdam En el presente
auto se remitira a lo dicho en los autos menciosguira efectos de la
proteccion de los derechos individuales de losgjifiwujeres y personas con
discapacidad, miembros de las comunidades afrontnémas.

91. Pero ademas del impacto que genera el desplazanimatdo sobre
los derechos individuales de los miembros las caragies afrocolombianas,
los fendmenos del desplazamiento forzado, del wamfiento y de la
resistencia tienen un impacto desproporcionadoesisrderechos colectivos
de estas comunidades y sobre su posibilidad denswgecia cultural. El
conflicto armado interno y la presion de los pragse@gricolas y mineros en
los territorios ancestrales, ha generado el reamdento de los territorios
colectivos y de las posibilidades de participacida las autoridades
comunitarias, que rompe la integridad y la automotefritorial del pueblo
afrocolombiano. A estas presiones se suma la dablile los mecanismos de
proteccion y a la inaplicacién de algunos de loed®s reconocidos a los
afrocolombianos. Esta situacion ha generado laagidoh de los derechos
territoriales, a la participacion y a la autonondala identidad cultural, al
desarrollo en el marco de sus propias aspiraciomésrales, y a la seguridad
y soberania alimentaria, ademas de sus derechakesciy politicos,
economicos, sociales y culturales.

92. A continuacion se harda referencia a los riesgosggmeran un impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado infegzheonfinamiento y la
resistencia frente a los derechos colectivos dedasinidades afro.

1. El riesgo extraordinario de vulneracion de los derehos territoriales
colectivos de las comunidades afrocolombianas poll desplazamiento
forzado interno

confinamiento”. CNOA, AFRODES, ORCONE. 30 de julie 2008, 15. Informe “Lineamientos para la
construccion de una politica publica de atencidereinciada a la poblacién afrocolombianas en sibnage
desplazamiento y confinamiento”. ACNUR, AFRODESIioJule 2007, 16. Casos emblematicos para la
audiencia de comunidades afro, Informe de la C€He2octubre de 2007, 17. Observacion individubteso

el convenio sobre pueblos indigenas y tribales,Digreto 092 de 2007, 19. Informe “Estado actualade
educacion en las poblaciones afrocolombianas ypropuesta educativa”. Consejo Noruego. Octubre 2008
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93. Para los pueblos afrocolombianos, el desplazamiehtmnfinamiento,

y la resistencia generan la pérdida del contrawlterritorio y el deterioro de
las condiciones de vida y del disfrute de sus dt@®dPara estos colombianos,
el territorio tiene una importancia muy profundaequa mas alla de
simplemente contar con un lugar para vivir y sastes El territorio es una
expresion de su memoria colectiva, de su conceputada libertad. Por eso, al
hablar de territorio no se hace referencia soélosatitulados colectivamente
sino a los ancestralmente habitados por las coradeglafrodescendientes en
Colombia. El territorio es una concepcion integyak incluye la tierra, la
comunidad, la naturaleza y las relaciones de igpEddencia de los diversos
componentes. Del territorio también hacen parte uses y costumbres
vinculados a su habitat que las comunidades afsodmbnas han mantenido
por siglos y que se expresan también en los safjaek gente tiene y en el
conocimiento de los ritmos y los tiempos para héaedistintas actividades.
Algunas de las consecuencias mas graves de estagpéerritorial son las
siguientes:

1. Imposibilita la titulacién de territorios ancestied que aun no han sido
reconocidos como territorios colectivosl desplazamiento modifica la
relacion con la tierra y con el entorno, asi coma@dhesion social de la
comunidad, lo cual imposibilita la activacion de larocesos de titulacion
colectiva.

2. Aumenta el riesgo de pérdida de los territoriosectivos ya tituladaslas
presiones ejercidas en los territorios que han tHdiados estan en riesgo
de una pérdida irreparable tanto del bosque daldsp de uso colectivo
en las comunidades, de las cuencas y de los ntares, de los medios de
uso, los mecanismos tradicionales de subsistend@ fecreacion de sus
imaginarios culturales.

3. Facilita la proliferacion de procesos de colonizatiy de formas de
explotacion econdmica abrasiva de los territoriogectivos Las presiones
gue se ejercen sobre los afrocolombianas para abandus territorios ha
facilitado que personas ajenas a sus comunidadsgegpien de sus tierras
y promuevan un modelo econdémico que destruye eimaadbiente.

La perdida de control social y cultural de susittmios por parte de las
comunidades negras ha estado asociada a fenomerepablamiento y
cambio de la composicion étnica, como por ejemplo,el Urabda, en
algunos lugares de la costa de los departamenitt@adea y de Narifio, en
el Norte del Cauca y en Buenaventura. El repoblatmidel territorio en el
norte del Cauca y mas concretamente en los muogcide Suarez y
Buenos Aires, ha sido causado por personas prouvesiele Narifio, en
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Buenaventura por “paisas” y en el Uraba por “cluldp venidos de
Cordoba®

4. Aumenta el riesgo de pérdida de sus modelos derdédeay de proteccion
del medio ambientd.as comunidades afrocolombianas han defendido el
etnodesarrollo como una alternativa para la expi@@aambientalmente
sana de los recursos naturales. El desplazamiesgd, como el
confinamiento, obligan a abandonar estas formasxgmtacion y permite
la prevalencia de modelos de desarrollo que arrema®l medio ambiente
y con la posibilidad de supervivencia cultural des lcomunidades
afrocolombianas.

5. Impide la aplicacibn de mecanismos efectivos paraektitucion de los
territorios colectivos EI abandono de los territorios colectivos y la
dispersién de la comunidades afro colombianas coamsecuencia del
desplazamiento hace mas compleja la posibilidadedgtucion de los
territorios colectivos, como quiera que los proseste reunificacion
contemplan la reunificacion familiar, pero no launiicacion de las
comunidades para efectos de facilitar un retorgoree en condiciones de
dignidad y voluntariedad a sus territorios ancésdra

2. El riesgo agravado de destruccion de la estructurasocial de las
comunidades afrocolombianas por el desplazamient@rizado interno, el
confinamiento y la resistencia

94. El desplazamiento forzado modifica dramaticamemtestructura etarea
y las formas organizativas propias de los afrocblamos y origina aceleradas
transformaciones culturales. En muchos lugares skentamientos afro
colombianos permanecen mayoritariamente nifos yaaos. En otros
encontramos comunidades habitadas mayoritarianygartanujeres y otras
mas se quedan habitadas en su mayoria por hombremep. Esta
modificacion de la estructura etarea tiene un ingdesproporcionado en la
forma de transmision de la cultura afro colombignan la posibilidad de
continuar con un modelo de organizacion sociallitipo comunitario propio.
El desplazamiento forzado interno, el confinamienta resistencia afectan
gravemente las posibilidades de supervivencia secdmsejos comunitarios
como autoridades de la poblacion afrodescendigndepilitan la posibilidad
de supervivencia cultural de las comunidades alvotdmanas.

95. La destruccion de las comunidades y las familiasesbdesplazamiento

no solo afecta la estructura comunitaria y familde las comunidades
afrocolombianas, sino ante todo la ruptura de lascamismos para la

construccion de proyectos de vida colectivos eviddales para cada uno de
los grupos generacionales.

%3 Informe “Lineamientos para tener en cuenta erefaition, implementacién y seguimiento de una tmali
publica de atencion diferenciada a la poblacidroafiombianas en situacion de desplazamiento y
confinamiento”. CNOA
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3. El riesgo acentuado de destruccién cultural de lagomunidades
afrocolombianas por el desplazamiento forzado intero, el confinamiento
y la resistencia

96. Cuando los afro colombianos se ubican en las cesld@nen que
buscar un nuevo significado a los elementos quedifican como pueblo,
sobre todo porque la ciudad, y en general los sasdmanos de las cabeceras
municipales, representan en su expresion mas anipsiacentros de
confluencia de la diversidad interétnica, los parme mayor concentracion de
la poblacion, y por ello se ven abocados a la coostbn de nucleos béasicos
de organizacion de dinamicas urbanas, compromettasina vision de
diversidad y de autonomia, que por lo general Ilnichar la apropiacion
territorial de la periferia al centro y del cenaada periferia y, por el uso de
espacios a través de los cuales se consolidanumgs rasgos de la ciudad
con la presencia de la comunidad negra.

97. Sus referentes culturales, las formas de transmaitiural, sus valores
sociales y culturales son impactados gravemente ghodesplazamiento
forzado interno y por los fenGmenos de confinansigntesistencia.

98. EIl control de los actores armados impone otros pesmpara la

movilidad lo que dificulta la realizacion de acdtisdes que tienen tiempos
particulares marcados en los calendarios y en ebamiento que da la

interaccion de las comunidades con el medio natUira claro ejemplo de

esto en lo que ocurren en algunas comunidades adizdica la pesca. Las
comunidades confinadas o en resistencia pierdemo cefecto de la

imposibilidad de movilizarse libremente por suiterio, contacto y relacién

con otras comunidades lo que a la postre constitngeseria limitacion de la
expresion de su vida intercultural.

4. El riesgo extraordinario de agudizacién de la situadon de pobreza y de
la crisis humanitaria por el desplazamiento forzado interno, el
confinamiento y la resistencia

99. La mayor parte de los afrocolombianos que llegkas @iudades se ven
obligadas a vivir en los llamados cinturones deemas sin condiciones para
una vida digna. Alrededor del 80% de los afrocolambs en situacion de
desplazamiento forzado se concentra en centros\aspan espacios que se
definen como no aptos para hacer la vida sociahuliar, lo que profundiza
aun mas sus condiciones de marginalidad y pobrézaiynpide reconstruir la
identidad colectiva y recuperar condiciones deidagh

100. El desplazamiento forzado y la pérdida de los ttaios ancestrales
ocasionados por la violencia de los actores arméelgasles o por las mismas
condiciones sociales y econdmicas, ubican a esthla@ones en contextos
que menoscaban su identidad cultural, acentiantsaci®n de inequidad,
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marginalidad y por ende de violacibn a sus derechutividuales,
econémicos, sociales, culturales y colecfi’osComo quiera que la mayor
parte de la poblacion desplazada procede de medrages y culturales
diversos, su desempeiio como ciudadanos y persona$ entorno de las
grandes ciudades colombianas les representa uficdesandmico, social,
cultural y politico de proporciones significativéd.trauma propio de la crisis
del desplazamiento, se agrega la incertidumbremer tque desenvolverse en
un medio social, espacial y cultural distinto deeda sido habitual para la
mayoria y que generalmente les rechaza por sunoragéal.

101. Las caracteristicas sociodemograficas de la pdblaafrocolombiana
desplazada que se observan en el VIl Informe @»faision de Seguimiento,
confirman esta mayor vulnerabilidad. Con base enr&sultados de la |l
Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechas ld Poblacién
Desplazada 2008 realizada por la Comision de Seguim el nacleo familiar
basico (Jefe (a), conyuge e hijos (as)) de la palaafrocolombiana agrupa
al 85.9% de las personas del hogar (menor al 86Jé%da poblacion
desplazada RUPD total); los nietos 7,6%; otrosepées, entre los cuales hay
hermanos-as, padres, madres y otros parientes, y|8%ono parientes 0,7%.
En los hogares afrocolombianos no incluidos en@PB, el nucleo familiar
basico pesa un poco menos, 85,5%; los nietos J@@tros parientes 5% vy
los no parientes 1,3%.

102. En la estructura por edades de los hogares afiobodmos desplazados
sobresale el alto peso de nifios, nifias, adolescgnpd@enes. De tal forma, un
65,1% de las personas en los hogares inscritosRdRD son menores de 25
afios y un poco menos (64.5%) en los hogares cqladaslos no inscritos.
Esta estructura no presenta diferencias importardes la de la poblacion
desplazada RUPD total. La elevada proporcién deopas menores de 4 afios
de edad 14,1% sin diferencias significativas eptyblacion inscrita en el
RUPD vy no inscrita, es ligeramente inferior a laarirada para la poblacion
RUPD total, 14,7%. La poblacion desplazada afronbiana inscrita en el
RUPD tiene una mayor proporcion de personas eotrd® y los 44 afios de
edad que la poblacion no registrada. Las dos éstasc se diferencian
también en forma significativa por el mayor pes@ a@un la poblacion no
inscrita tienen los adultos/as joévenes, entre 289yafios de edad, y los
adultos/as mayores (65 y mas afios de edad), situasita Ultima también
presente en la comparacion de estructura de edbeldeda la poblacion
desplazada. La edad promedio de la poblacién déodmana en
desplazamiento es de 21,7 afios, muy cercana 4 @@fos encontrada para
la poblacion desplazada total, pero no se encyasritee los afro colombianos
la diferencia entre desplazados no inscritos gitosaeportada para el total.

103. En los hogares de afrocolombianos los jefes sopamo mas jovenes
(40,6 afos) que en la poblacion total de desplazétid afios de edad) y sus

% Plan de Desarrollo a largo plazo, 2006.
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conyuges tienen cerca de 3 afios menos, sin quiféasncias entre los dos
grupos de desplazados sean significativas en tésmastadisticos. Los
hijos/as tienen en promedio cerca de 12 afos gi&ies 6 afios de edad. Las
personas de la anterior generacion que viven ehdgares de desplazados —
padres, madres de los jefes— cuentan con 65 af@@shérmanos y otros
parientes y no parientes son personas jovenes3,8eaios en promedio los
primeros y 26 afios los dos ultimos.

104. Segun el Il ENV 2008, del total de mujeres afrooddanas en edad

fértil (12 a 49 afos de edad), 4,9% se encontradrabarazadas en el
momento de la encuesta, porcentaje ligeramente mayencontrado para el

total demujeres desplazadas (4,7%). Esta tasareg@oco mayor para las

mujeres no inscritas en el RUPD (5,3%) que paranssitas (4,7%). Esta

proporcion es ligeramente superior a la que preialpara el conjunto de

mujeres del pais en 2005, cuando, segun los dato$a dEncuesta de

Demografia y Salud, 4,2% de las mujeres entre 4% &fos se encontraba en
embarazo. Por edades, 1,8% de las adolescentes l&hyr14 afos de los

hogares RUPD se encontraba en embarazo y 6,8%gempel de 15 a 19 afios
de edad. En los Hogares no RUPD, no se hallaroeresigntre los 12 y los

14 afos embarazadas, pero la tasa para el grupd de€l9 es mayor (7,1%)

gue para las mujeres inscritas en el RUPD

105. La poblacién afrocolombiana desplazada de 15 afimsig/tiene tasas
de analfabetismo superiores a las de la poblacs&pldzada total: para los
jefes, 22,4% (20%, para el total de jefes). Comnaente a lo que sucedia
cuando se analizaba esta variable para el tothbdares, en los hogares de
afrocolombianos las mujeres tienen tasas super@rks hombres en alta
proporcién cuando se trata de jefes de hogar,dbarumenta la vulnerabilidad
de los hogares con jefatura femenina. No sucedeismna para las demas
mujeres (coényuges u otros parientes) donde lasresujéenen tasas bastante
inferiores a las de los hombres. Estas tasas dialagiismo se conjugan con
bajos niveles educativos: especificamente los pdsogar y sus conyuges no
han alcanzado ni siquiera 5 afios de educacion Forpeafil similar al
encontrado para la poblacion desplazada en general.

5. EI riesgo extraordinario de agudizacion del racismoy la
discriminacion racial por el desplazamiento forzadanterno

106. El desplazamiento forzado obliga al pueblo afrocdd@no a asumir el
nuevo e inhdspito entorno en un proceso de readéptale sus practicas
culturales y de apropiacion de otras formas de wvidaana, y de franca
resistencia a las diferentes formas abiertas \starddas de racismo y de
exclusién social como grupo étnico. Esta discrimida ha obligado a la
poblacién afro a retirar a sus hijos de instituemeducativas y ha generado
mayores obstaculos para que la poblacion afrorssuld a los programas de
generacion de ingresos. Esa discriminacion tamis&nmanifiesta en la
respuesta institucional para atender a las comdesdaindigenas vy
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afrocolombianas, que da prelacion a las peticiodeslas comunidades
indigenas o entiende subsumidas las peticionea detdlacion afro en las de
las comunidades indigenas, a pesar de las difaetijetivas entre una y
otra comunidad.

107. Las organizaciones que participaron en la sesionidg del 18 de

octubre de 2007 resaltaron la discriminacion y ialemcia de que son

victimas de manera permanente en los sitios deaasemto, ejemplificada

enla vivencia diaria de actitudes y comportamiensasstas por parte de las
instituciones y la ciudadania en genera contra lablagion
afrodescendiente;

- Las mayores dificultades para la articulacion labate la poblacion
afrocolombianas ocasionada por sus bajos nivelegatidos. Cuando
logran su vinculacion laboral, se hace generalmaarteoficios que
requieren menos conocimientos y habilidades y escibmenor
remuneracion;

- El menosprecio por los saberes y competenciasquea@ga las comunidades
afrocolombianas

- La falta de apoyo institucional al fortalecimiemte las organizaciones de
poblacion afrocolombianas como un recurso paranstoar la solidaridad
y gestionar de manera colectiva la reclamaciérudalsrechos

108. Tal como lo resei6 durante la sesion técnica delel8ctubre de 2007
un representante del Palenque Regional Congal fhlagha de nuestra gente
gue andaba en un proceso de reivindicacion de ligsecon base a los cinco
principios del PCN, anda haciendo fila en las ofisi de Accion social,
Pastoral Social y cruz roja, para acceder a unasanque no satisface el
derecho a la alimentacion... cuando sacan a und&lsu espacio territorial se
presenta un cambio de contexto... lo que se nos ravees un futuro

inciertd. En este mismo sentido AFRODES, CNOA y otras pizgciones

de poblacién afro sefialan que “es claro que existe gran cantidad de
afrodescendientes en situacion de desplazamiergqoeymuchas veces los
funcionarios no dan abasto para suplir sus neabssdy brindarles la
atencion inmediata que ellos requieren. Pero &b tdecente, digno y sin
discriminacion no requiere presupuesto, solo regusensibilidad y respeto

por el otro”®®

109. Con ocasion de la sesion técnica del 18 de octib2007, AFRODES,
CNOA vy otras organizaciones de poblacion afrodedieete presentaron
algunos ejemplos de discriminacién contra la pobltacdesplazada
afrodescendiente en el acceso a la atencion hwuamande emergencia, a
través de (i) estrategias de difusion limitada mfermacion relevante sobre
acceso a las ayudas previstas en la ley, (ii) lanolusion de la poblacion

% Mario Angulo Sanclemente, representante del Patenggional el Congal, miembro del Proceso de
Comunidades negras, entrevista, buenaventura eci$de 2007.

% CODHES, CNOA, AFRODES, ASOMUJER, TRABAJO PROCESE DOMUNIDADES NEGRAS -
PCN, CIMARRON y COOPDICON. “Insumos para una PcditiPablica de Prevencion y Atencion al
Desplazamiento Forzado y Confinamiento de la Pafita&frocolombiana” Agosto de 2008, pagina
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afrodescendiente en los registros oficiales core s normas declaradas
inconstitucionales y (iii) la falta de procedimiestdiferenciales que mitiguen
la necesidad, el dolor y la vulnerabilidad de l&lpoion afro y que ademas
respeten las diferencias étnicas y culturales sl@ésplazados. Varios de los
testimonios presentados muestran como se vulnéeaaabente la dignidad
de las victimas con base en actos claros de disa@mn racial.

110. Durante la sesion técnica del 18 de octubre de,2067#epresentantes
de las comunidades afro enralnicipio de Tumacqg uno de los mayores
receptores de afrocolombianos desplazados de Ilamszaourales del
departamento de Narifio, relataron cOmo varias fasnpresentaron quejas
contra la UAO, por su maltrato a la poblacion affblacia la poblaciéon
desplazada de nuestro municipio Tumaco, solo nimaadtrato de parte de
los funcionarios, que gritan ofendiendo con palabraoeces causando
trastornos sicoldgicos y fisicos poniendo a lalpoldn en carreras para
poder recibir un mercado y esto ha causado inclascidente§’ Ademas,
sefalaron de forma reiterada que el coordinadoladgAO prefiere dejar
dafiar los alimentos antes que entregarlos oportem@nlLos lideres de la
poblacion afrocolombiana de esta localidad conarder que este tipo de
actos son parte de una accion deliberada del gmbiecal ya que el actual
alcalde ha sefialado qule tiene tirria y antipatia a los desplazadosrquee
no son desplazados sino unos vagos vividores o afue no les gusta
trabajar’°®.

111. En esta misma localidad, una mujer cabeza de tanalata el maltrato

recibido de parte de los funcionarios de la UAQuv@ que acudir a la UAO

porque tengo 5 hijos y estando en embarazo d& sextenia como darles de
comer. Asi que me acerqué a esta oficina por ladaywmanitaria de

emergencia, puesto que llevaba 7 meses como dadplgzno habia recibido
la primera. La respuesta del coordinador del UA® ¢oger una bolsa de
comida y arrojarla a mis pies, “! Pues si tiengadrambre, recojala!”. Yo la

recogf, si no es asi, mis hijos no comén”.

112. AFRODES relatd en el informe presentado a la CGdastitucional el
caso de otra mujer afro, victima de desplazamiente habia llegado a
Tumaco huyendo con sus seis hijos porque a su@$spbsbian matado, pero
debido a que no tenia como alimentarlos y no hedsigbido ni siquiera la
primera ayuda de emergencia, habia tenido que idgalando porque no
tiene como alimentarlos'Yo los quiero mucho, pero prefiero darselos a

" Declaracién de Wilson Walter Cuero Landazuri, rédagn el documento CODHES, CNOA, AFRODES,
ASOMUJER, TRABAJO PROCESO DE COMUNIDADES NEGRAS -CW, CIMARRON vy
COOPDICON. “Insumos para una Politica Publica devémcién y Atencién al Desplazamiento Forzado y
Confinamiento de la Poblacién Afrocolombiana” Agode 2008, paginas 108-114

% Declaracion del representante de la Mesa munidipaloblacion desplazada de Tumaco, durante larsesi
técnica del 18 de octubre de 2007. Frente a estardeidn, la Subdirectora de Accién Social se cometid

a adoptar los correctivos del caso.

%9 Declaracion en la sesion del 18 de octubre de 2007
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alguien que los pueda cuidar... yo soy su mama Yy ueni@ ponerlos a
aguantar hambre conmigd™?®

113. En relacion con los desplazamientos mhelnicipio de El Charco, los
representantes de las comunidades afrocolombiaasodTapaje sefialaron,
durante la sesion técnica del 18 de octubre de,2fi@# la ayuda humanitaria
gue se les brinda es asistencialista, inoportun@entinente ni adecuada a las
necesidades culturales de la poblacion. Los mescatkstinados a los
desplazados se rigen por parametros estableciddg ¢k ciudad de Bogota y
en su mayoria contiene pasta, lentejas, frijolrg serie de granos que los
afrocolombianos no consumen de manera ordina, Y@z que ellos viven
de la siembra y de la pesta.

6. Elriesgo acentuado de desatencion para las comuaidies que optan
por la resistencia y el confinamiento

114. Las caracteristicas del desplazamiento internaosfinamiento y la
resistencia de la poblacién afrocolombianas a dejsr territorios, genera
mayores obstaculos para que se brinde atenciégrahta quienes deciden
permanecer en sus territorios.

115. Los desarraigos territoriales generan un impadboestas comunidades
y los individuos, tanto en las zonas de expulsioma las de recepcion,
viéndose obligados, en uno y otro caso, a adaptardéderentes formas
culturales y sociales. Hasta ahora la atencionaésta ha centrado en los
sitios de recepcion y en tratar de atender a léapuin que logré desplazarse,
pero nada ha hecho en relaciona los sitios de sigputionde las personas que
guedan aunque también sufren los impactos ocasierfaat el fendmeno del
desplazamiento, no son atendidos.

116. EIl desplazamiento implica la pérdida parcial oltd& control social y
cultural por parte de las comunidades o de sugrat¢es del territorio. El
confinamiento es una modalidad de desplazamiemmado interno en el que
las comunidades contindan en una parte de suot@ripero perdiendo la
movilidad sobre el mismo y en algunos casos lareuda para poder decidir
sobre aspectos basicos de su vida social y cultdtepadas en medio del
conflicto armado interno, el confinamiento es undi@eno creciente para
muchas comunidades negras en todo el pais. Lasnutswles resistentes,
aunque pudieron desplazarse optaron, conscienterpenpermanecer en sus
territorios, adentrandose en algunos casos enyetlesarrollando un conjunto
de estrategias para mantenerse en los mismos. €uana persona o

0 Declaracién recogida en el documento CODHES, CN@&RODES, ASOMUJER, TRABAJO
PROCESO DE COMUNIDADES NEGRAS - PCN, CIMARRON y CPDICON. “Insumos para una
Politica Publica de Prevencion y Atencion al Dezmtaiento Forzado y Confinamiento de la Poblacion
Afrocolombiana” Agosto de 2008, pagina 109.

" Declaracion del representante de las comunidddesotombianas del rio Tapaje, sesién técnica 8elld
octubre de 2007. En sentido similar, ver el documémforme “Situacién de la poblacion afrocolomlzan
desplazada del litoral pacifico”. OCHA y Consejortiego para refugiados
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comunidad es desplazada hay grandes dificultadesspaatencion por parte
del Estado, pero esta imposibilidad de atenciomas evidente en el caso de
comunidades confinadas y en las comunidades queletiecesistirse al
desplazamiento a pesar de todos los peligros guiéeca el permanecer en
ellos. Todo el sistema de atencibn a la poblacién sguacion de
desplazamiento ha sido concebido para atender rmgmtalmente a las
personas que salen y no para dar cuenta de lamn@mades confinadas y en
resistencia.

117. Segun el gobierno nacional, las cifras de la paiadesplazada se han
reducido en todo el pais. Hasta hoy es poco losguda dicho sobre los
efectos de la decision de las comunidades y suanaaciones de no

desplazarse sobre la variacion real o no de laasciEn distintos lugares del
pais, frente a los riesgos y al menoscabo a ladéigrhumana que entrafa el
desplazarse, por ejemplo a contexto urbanos, olasicidades han optado por
permanecer en sus territorios, incluso adentrandws el mismo ante la

iInminencia de factores de riesgo.

118. En un esfuerzo por prevenir y gestionar el riesge gl conflicto
armado interno y el desplazamiento ocasionan, se ith@ formulado e
implementando, incluso con el apoyo gubernamerm@io ocurre en el
Charco y en Buenaventura, acciones concretas dengencia para las
comunidades.

119. Llama la atencion que finalmente, cuando las codades deciden no
desplazarse, la respuesta gubernamental es quaederp atenderlos y que
sélo lo harian si se desplazan del territéfiba atencién a las comunidades
resistentes se deriva de la obligacion estataleaepir el desplazamiento
forzado interno y de garantizar las condiciones pae las comunidades y sus
integrantes no abandonen, en el caso del pactécotorios cuya titularidad
legal, constituye una forma parcial de reparahiétorica.

7. El riesgo agravado de afectacion del derecho a laagticipacion y de
debilitamiento de las organizaciones comunitariasfeocolombianas y del
mecanismo de consulta previa

120. La participacion tal y como fue concebida en evemio 169 de la OIT

busca proteger la integridad cultural de las codmoies. Igualmente la
participacion, busca proteger los derechos a urniesm#bsano y al desarrollo
en marco de la propia vision cultural. La imposilaitl de desarrollar una vida
comun en el territorio que los identifica como ctiedad, también debilita

sus estructuras sociales y politicas y les impigecer su derecho a la
consulta previa como mecanismo para la proteccién sds derechos
colectivos.

2 CODHES, CNOA, AFRODES, ASOMUJER, TRABAJO PROCESE COMUNIDADES NEGRAS -
PCN, CIMARRON y COOPDICON. “Insumos para una PcéitPublica de Prevencion y Atencién al
Desplazamiento Forzado y Confinamiento de la Pafita&frocolombiana” Agosto de 2008, pagina 42
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121. En medio del conflicto armado, las comunidades ®&sgo de
desplazamiento forzado, confinadas o en resisterciienen la posibilidad
real de ejercer el control social y cultural de tugtorios. La gobernabilidad
de los mismos se vuelve precaria y las posibilidade formular e
implementar los planes de manejo de los territocmgctivos son cada dia
mas dificiles. A pesar de los esfuerzos de los imiesnde los consejos
comunitarios y de los lideres de las organizaciotes actores armados
terminan imponiéndose en determinados ambitos deléasocial y cultural
de las comunidades y ejerciendo formas de resaiw@dos conflictos, ajenas
a las comunidades, que abren el camino a profuitdeiiras y a mayores
problemas al interior de estas comunidades.

122. A estos riesgos especificos que afectan los deseoblectivos de las
comunidades afrocolombianas, se suman cuatro 6asgs relacionados con
la dindmica del desplazamiento y la problematich amfinamiento, la

resistencia y de los retornos sin condiciones dgirg#ad, voluntariedad y
dignidad, que afectan tanto los derechos indivekialomo los derechos
colectivos de los afrocolombianos.

8. El riesgo agravado de vulneracion del derecho a faroteccion estatal y
de desconocimiento del deber de prevencion del déspamiento forzado,
del confinamiento y de la resistencia de la poblam afrocolombiana

123. Frente a la dinamica del conflicto armado y de nazdalidades de
desplazamiento que afectan a la poblacion afrodds@e — desplazamientos
interbarriales, intraurbanos e intraveredales, calta duracion - asi como la
ocurrencia del confinamiento y la resistencia quieece la poblacidon
afrodescendiente a ser expulsada de su territ@iogspuesta institucional
disefiada para la generalidad de la poblacién dempdaresulta aiun mas
insuficiente e inadecuada y no permite asegurprdeeccion adecuada de los
derechos a la vida, a la seguridad, la integridath locomocion, y a fijar
libremente un domicilio de los miembros de las cowhades afro
colombianas ni de los derechos colectivos de egasmdades.

124. La falta de un enfoque integral que considere da$ofes estructurales
que retroalimentan el conflicto y la problematgze enfrenta la poblacion
afro impide que las medidas adoptadas para preeédiesplazamiento sean
adecuadas tanto para responder en el corto plagoatertas detectadas por el
SAT, como para diseiar e implementar soluciones\ei@iano y largo plazo
de tal manera que sea posible establecer mecaniatio®nales para la
prevencion del desplazamiento apropiados a logagesjue enfrenta la
poblacién afrocolombiana, que facilite la implenzandn de planes de
contingencia cuando el riesgo esté relacionadoopanaciones legitimas del
Estado para el mantenimiento del orden publico ynpa la adopcion de
medidas de proteccién apropiadas para garantizandia de los lideres
afrocolombianos y prevenir el desarraigo y el awarfiiento.
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125. La politica actual de prevencion no incluye el d@timiento de las
organizaciones afro colombianas y de los conseposunitarios, como una
alternativa para la construccién de mecanismosateqrion del derecho a la
vida, ni para el desarrollo de planes colectivos ptevencion o de
contingencia para atender la emergencia.

9. El riesgo acentuado de afectacion del derecho a Ilseguridad
alimentaria de la poblacion afrocolombiana

126. Las comunidades afrocolombianas desplazadas ukieadas ciudades
Cali, Cartagena, Buenaventura, Quibdo y Tumacdteeea durante la sesion
técnica del 18 de octubre de 2007 y en varios slddocumentos remitidos a la
Corte Constitucional, el problema de seguridad extitaria que enfrentan por
las deficiencias del programa de ayuda humanitii@mergencia y por las
situaciones de confinamiento que impiden la libreutacion de las ayudas y
de los alimentos por las restricciones que impahstntos actores armados.
“Los bloqueos vy restricciones, que son frecuentelsergn la imposibilidad
reiterada de ingresar los alimentos complementagas se compran en los
pequefnos poblados. (...) Estos bloqueos alimenthaossido denunciados en
reiteradas ocasiones por las organizaciones étmératoriales del Pacifico y
por comisiones defensoras de Derechos HumanosN@s@ de la Iglesia®

127. Como defectos graves de este componente de l&caadile impactan
desproporcionadamente los derechos de la poblafiodescendiente fueron
seflalados en los distintos documentos presenta@oda insuficiencia
alimentaria en términos de la cantidad de los altowede los apoyos para la
alimentacion que se entrega a las familias afraeientes que generalmente
cuentan con un numero mayor de miembros; (i) uficiencia alimentaria
en términos de calidad y valor nutricional dadalt nimero de personas con
desnutricién cronica que componen los hogares escmhdientes; (iii) no se
garantiza el respeto de las costumbres del puéd@alombiano a la hora de
impartir la ayuda humanitaria, (iv) las solucionesentrega de bonos o dinero
ha aumentado los costos y la especulacion de loseratbs; (v) con
frecuencia, los alimentos que deben ser entregaamlota poblacién
afrodescendiente desplazada o confinada son cad@isgor sospechas de ser
desviados para ayudar a los actores armados;of/ipriocesos de entrega de
las ayudas no tienen en cuenta a los consejos @@mos como instrumento
para mejorar la coordinacion, distribucion y endgredectiva de las ayuda, asi
como para prevenir el desvio de la ayuda humaaigana fines distintos de la
atencion a la poblacion afrocolombiana afectad@;iy cuando se ha optado
por la entrega de bonos para compra de alimentosuparmercados este
procedimiento hace mas costosa su adquisicion.

® CODHES, CNOA, AFRODES, ASOMUJER, TRABAJO PROCES@ DOMUNIDADES NEGRAS -
PCN, CIMARRON y COOPDICON. “Insumos para una PcditiPablica de Prevencion y Atencion al
Desplazamiento Forzado y Confinamiento de la Pafita&frocolombiana” Agosto de 2008, pagina 41
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10El riesgo agravado de ocurrencia de retornos sin adiciones de
seguridad, voluntariedad y dignidad

128. La expectativa de retorno entre los miembros declasmunidades
negras es mayor que la del resto de la poblaciéplaeada, sin embargo, el
acompafamiento estatal es minim@n*“ primer lugar solicitamos que el
gobierno nacional haga presencia real en nuestmoitt#gio con colegios,

centros de atencion médicos primaria adecuada yrtapa, carreteras,

organismos civiles como la defensoria, procuradurémistraduria y demas
gue dejen ver una verdadera voluntad de generaardgto, porque la

seguridad no se logra con balas sino con hechosleseay mucho

acompafamientd”.

129. Las familias desplazadas que ya retornaron a sit®t@s sefialan que
persisten las dificultades para el desarrollo nbrdea sus actividades de
trabajo en el territorio, como son la mineria, @ieultura y el corte de
madera. Estas familias cuentajué ya no se puede ir a las cabeceras del rio
ni a la montafia por el temor a ser victima de uoafntacion o de un
bombardeo. Que para el desarrollo de las actividadie trabajo ya no
pueden internarse en el monte por algun tiempo cdencostumbre, armando
ranchos de vivienda provisional, y que bajo estagliones de limitacion se
esta poniendo en riesgo la autonomia alimentan#lando el derecho al uso

y aprovechamiento del territori&’.

130. En el Informe de la Procuraduria entregado coni@cade la sesion

técnica del 18 de octubre de 2007, se sefial6 acidalcon el caso de Bojaya,
“cinco afios después de la tragedia que origin6 d&pldeamiento, las

comunidades asentadas en los afluentes del ricdAtamprendidos en este
municipio siguen sufriendo las consecuencias derksencia de grupos
armados al margen de la ley y del extremo atrase @fecta sus condiciones
de vida y los colocan en situacion de extrema valsitdad.”"®

131. Dada la situaciéon de desproteccion de los terosodolectivos de la
poblacion afro, y las debilidades del sistema awgmcion, las posibilidades
de retornos que respeten los principios de voligttad, seguridad y dignidad
son remotos. En Colombia, la combinacion entre le$ectos

desproporcionados del conflicto armado internogu&rra a las drogas, el

" CODHES, CNOA, AFRODES, ASOMUJER, TRABAJO PROCESO DEMUNIDADES NEGRAS -
PCN, CIMARRON y COOPDICON. “Insumos para una PcditiPablica de Prevencion y Atencion al
Desplazamiento Forzado y Confinamiento de la Padofa&frocolombiana” Agosto de 2008, pagina 108.

5 Defensoria Del Pueblo Informe Visita Rio Cajambrilunicipio De Buenaventura, Valle Del Cauca;
Eduardo Areiza Lozano, Defensor Comunitario CosteifiRa Vallecaucana; Buenaventura, 9 de Agosto de
2007.

® Procuraduria General de la Nacifmforme Presentado por la Procuraduria General deNacién en la
Sesién de Informacién Técnica convocada por a CGdastitucional para verificar las medidas adoptada
para superar el estado de cosas inconstitucionalatada en la Sentencia T-025 de 2004 sobre ellproh
del desplazamiento forzado interno, desde la petsgede las comunidades afrodescendientes destdaza
0 en riesgo de desplazamienta PGN también destacé la completa carencia deiéte diferencial para los
afrocolombianos desplazados en su informe del Rekuldel Seguimiento y Control Preventivos al Siste
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion dengién Integral a la Poblacion Desplazada
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avance de megaproyectos y la adopcion de legislagié afecta los derechos
territoriales y ambientales de las comunidades cafombianas, estan

generando las condiciones para que éstas seansdagm de su patrimonio
territorial y de su habitat ambiental y por lo tanpara que la brecha de las
desigualdades se mantenga, cualifique y profundice.

VI. LA RESPUESTA ESTATAL Y LA VALORACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE ATENCION AL DESPLAZAMIENTO EN
RELACION CON LA POBLACION AFROCOLOMBIANA

132. La respuesta de las autoridades estatales a lacisiu de los
afrocolombianos afectados por el desplazamientpaflr interno, asi como
por fendmenos de confinamiento, resistencia y mewrsin condiciones de
seguridad, voluntariedad y dignidad ha sido ingefiite. Esa desatencion se
expresa principalmente en la falta de un enfoqtexatcial a favor de estos
colombianos desplazados. Hasta el momento no hayaiitica enfocada en
las necesidades especiales de la poblacion afpladasa: la atencion a esta
poblacién se circunscribe a los programas y paSBtidisefiados para la
poblacion desplazada en general, con el agravantgiel la poblacién afro es
la mas marginada dentro de la atencidbn que se @rmdas personas
desplazadas.

133. El propio gobierno admitié esta realidad durantedsion técnica ante
la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitatiel 18 de Octubre del
2007, al anunciar que estaden' construccion”una politica con enfoque
diferencial para las comunidades afro desplazadas.

134. Hasta ahora, la respuesta oficial ha sido lentaegapia’’ La Direccion
de Etnias del Ministerio del Interior y de Justjqar ejemplo, solo empezé a
trabajar sobre el tema de los afro desplazado9@n 2

135. La Procuraduria General de la Nacion en el infogue entregé a la
Corte Constitucional para la audiencia de desptazdésde la perspectiva de
las comunidades afro descendientes, denuncié len@ar completa de
politicas publicas con enfoques diferenciales pasaafrocolombianos y la
falta de voluntad por parte del gobierno de crearla

“En ninguna de las aplicaciones que hemos hechmddklo de seguimiento
a lo largo del pais durante 3 afios no (sic) hemosrgrado ninguna atencion

""En su andlisis de la politica pablica del gobiepaca la poblacién desplazada ACNUR destacé la it
coordinacion entre los diferentes planes de aceléhorados para las comunidades de afro colombignos
para los pueblos indigenas: “Se entiende aun demnagrarcial como la oferta de atencién diferenciada
individuos a través de proyectos insertados erfdeaogeneral y a través de programas especifeaosina
vision fragmentada del impacto del desplazamienttoe distintos grupos étnicos y del caracter loggmeo
de la problemética étnica”. Balance de la polifigalica para la atencion integral al desplazamiémtzado

en Colombia. Enero 2004-Abril 2007, p.298.
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diferencial a comunidades afro descendientes, aege la PGN ha insistido
en su necesidad, de acuerdo con la normativa red@dnternacional

136. Agrego la Procuraduria que en la Unidad Territodial Accion Social
en el Chocé se les dijo quie..) las comunidades afro descendientes (...) no
tienen derecho a atencion diferenciay’,en municipios con gran cantidad de
poblacién afrodescendiente desplazada como Buenssey Tumaco se
constatd que no existia ninguna atencion diferénaiala poblacion
afrodescendiente.

137. En el Informe de ACNUR de 2007 se sefialo:

En general, la politica publica de atencidon al Gesmiento de los grupos
étnicos muestra aun las siguientes dificultadesarng¢ce de una formulacion
explicita, integral y coherente de su enfoquegii)consecuencia, la politica
parece estar basada en la sumatoria de accior@sl@siriii) tales acciones se
definen como: a) politicas sectoriales especificasa gaUPOS étnicos
desplazados; b) politicas sectoriales para grupoisog; c) programas de
atencion diferenciada; y iv) las politicas estancemtradas mayoritariamente
en poblacion indigena, desconociendo las probleastespecificas de las
comunidades afro colombianas; invisibilizan el d@sgpmiento de
comunidades afro colombianas corriendo el riesgo aisar una
discriminacion adicional.

Los planes no son claros en relacion con los w#ede priorizacion de los
pueblos o comunidades étnicas de acuerdo con prébtas y niveles de
afectacion. Existen formulaciones de planes dedac@ero muy escasa
ejecucion de las acciones contempladas en ellos. p&sicularmente

problematica la fragilidad institucional para viszar de manera integral el
impacto del desplazamiento forzado en los derecblestivos de los grupos
étnicos. Como lo ha sefialado la Corte Constitutielnian de la atencion es la
garantia a la supervivencia cultural de los puebtwiterio que obliga a
caracterizar y a brindar respuestas integrale®gunto de la afectacion de
los derechos colectivos, incluyendo el territorio, que expresamente
contempla individuos y colectividades.

La respuesta al desplazamiento de las comunidaflescalombianas se
construye sobre la invisibilizacién de los derectalgctivos de estos pueblos
y la proteccién parcial de los derechos de suwiithaids.

138. Segun se ha demostrado a la Corte, la respueatalestesta situacion

ha sido insuficiente por las siguientes razonesrebas:

() Es una respuesta puntual a determinados problennassufren las
comunidades afro descendientes, y no sistematicéegiral;

(i)  No reconoce el caracter estructural del problenr@agpia a la base de
los fendmenos de desplazamiento forzado y confie@miy por lo

8 Procuraduria General de la Nacifmforme Presentado por la Procuraduria General deNacién en la
Sesién de Informacién Técnica convocada por a CGdastitucional para verificar las medidas adoptada
para superar el estado de cosas inconstitucionalatada en la Sentencia T-025 de 2004 sobre ellproh
del desplazamiento forzado interno, desde la pets@ede las comunidades afrodescendientes destdaza
0 en riesgo de desplazamiento
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tanto, en su mayoria estan orientadas a atendeotesecuencias del
desplazamiento;

(i) Se ha dado a través de los programas que se ofeetzmpoblacion
desplazada en general, pero no ha tenido un enfddgrencial a lo
largo de la politica publica de atencion al despi@iznto, en todas sus
fases —prevencion, atenciéon humanitaria de emeigeestabilizacion
socioeconOmica, y retorno y restablecimiento;

(iv) No reconoce en el analisis ni en la accion, la dsmwm étnica
implicada, en tanto los fendmenos del desplazamient del
confinamiento estan destruyendo las condicionessulgervivencia
material y cultural de los pueblos afrocolombianos;

(v) Ha sido una respuesta fragmentada y desorganiada.cual no existe
un centro coordinador y unificador de las acciaea$izadas;

(vi) La respuesta ha sido tardia, carente de la as@naide recursos
especificos para atender a los afro descendier@datados y de los
funcionarios requeridos para materializarla debietaiay

(vii) La respuesta carece de un enfoque de prevenciéoiisp frente a las
causas concretas del impacto desproporcionado esblakamiento
forzado sobre la poblacion afrodescendiente, tamocolo han
documentado varias organizaciones en los casosesi@adamientos
masivos en Curvaradd, Jiguamiando, El Charco yi@acy

(viii) Las acciones adelantadas hasta ahora no son eirallesale una
politica publica que haya contado con la partigjpa@fectiva de las
comunidades afectadas en todos los componentaswisrha.

Precariedad de la informacién general sobre la pdlta de atencién a la
poblacién afrocolombiana desplazada

139. Antes de pasar a analizar la respuesta estatakfedrnfenomeno del

desplazamiento forzado en relacién con la poblaaféacolombiana, advierte

la Corte Constitucional que no existe informacioanalisis exhaustivos que
den cuenta de las fallas o bondades de esa politloaobstante, las

declaraciones realizadas durante la sesion tédeick8 de octubre de 2007 y
en los documentos remitidos a la Corte con ocad®ra revision de la

incorporacion del enfoque diferencial para la poidin afrocolombiana en la
politica de atencién a la poblacion desplazadan@jécan algunas de las

deficiencias del sistema en materia de registrajdayhumanitaria de

emergencia, salud, educacion y cultura, viviendgeryeracion de ingresos en
relacion con esta poblacion.

140. A continuacién se hara una breve referencia a akygjemplos de

falencias en la atencion a la poblacion afrocolamdi victima de

desplazamiento forzado a lo largo de las distirtpas de la politica,
mencionados por varios de los intervinientes ea psiceso de seguimiento,
gue ejemplifican la insuficiencia de las politigasuales frente a la poblacion
afrocolombiana victima de desplazamiento forzatkrmo.
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1. La poblacion afrocolombiana y el registro del desplzamiento

141. Los distintos informes presentados a la Corte @aoginal sobre la
situacion de la poblacion afrocolombiana desplaz&dlan los altos niveles
de subregistro de esta poblacion, ocasionado pctorés como (i) la
discriminacion; (ii) la localizacion en lugaresdeps; (iii) la practica de hacer
resistencia al interior de las comunidades y lareacia de fenGmenos como
el confinamiento y el retorno sin seguridades; l@g) debilidades del formato
de registro para facilitar proteccion de comunidactensolidadas y territorios
ancestrales; (v) el alto porcentaje de poblacioro a&in documento de
identidad; y (vi) el rechazo de solicitudes deusa@n en el registro por parte
de personas que se han desplazado y senalan cosponsable del
desplazamiento la realizacibn de fumigaciones o peesencia de
megaproyectos.

142. Accion Socialdentifico el paisanismo y compadrazgo como cadshs
sub-registro de las comunidades afrocolombianass “kedes familiares
extensas, de esta manera, generan un vinculo casuesdo en el momento
en el que las personas se encuentran en situa@oénledplazamiento,
propiciando esto que se invisibilice el fendmenb.c&mpadrazgo es una
dindmica de cohesion social que genera fuertes l@oiliares y sociales en
toda la linea de “parientes”, generando con esw lgg comunidades que
sufren el desplazamiento lo primero que hacen @sgerse en sus cercanos,
familiares y compadres y se quedan alli buscandpdatunidad de un posible
retorno o en su defecto de la busqueda de medissldevivencia en el nuevo
lugar de arribo. Esta dinamica, al igual que eanerior, genera procesos de
desplazamientos silenciosos pero no declarados.”

143. Por otra parte, y en todo el territorio nacionahd® hay personas
afrocolombianas en la misma situacion, éstas nberda atencion adecuada
debido a negativas de inscripcidon con fundamentometivos legales o
reglamentarios, como por ejemplo, la presentackbengporanea o la falta de
veracidad en el relato. Adicionalmente, el infonraeién mencionado expresa
que, en el Chocd, en algunas ocasiones, los desipleajue ya estan en la
base de datos son amenazados con su exclusion eggsti@ Unico de
Poblacidon Desplazada por no acceder a pretensiomdigiduales de
funcionarios publicos o por afirmar que van a demurhechos particulares de
corrupcion. Segun la Procuraduria General de ladNaante ella se adelanta
un “proceso disciplinario contra el coordinador de lanidad Territorial de
Accidn Social en el Choco por irregularidades ercésacion de la condicion
de desplazados a miembros de comunidades afro ribsoees de ese
departamentt®

" Accién Social, octubre de 2007.

8 “Informe presentado por la Procuraduria Generalladélaciéon en la sesién de informacion técnica
convocada por la Corte Constitucional para veriflaa medidas adoptadas para superar el estadosds ¢
inconstitucional declarado en la Sentencia T-02520d@4 sobre el problema del desplazamiento forzado
interno desde la perspectiva de las comunidadesdedtendientes desplazadas o en riesgo de
desplazamiento”, p. 18.
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2. La poblacién afrocolombiana en situacién de desplamiento y la
ayuda humanitaria de emergencia.

144. En relacion con la entrega del ayuda humanitari:eergencia, el

documento presentado en octubre de 2008 por ek&yode Comunidades
Negras en Colombia — PCN sefala gflja ‘visiéon de prestacion de bienes y
servicios bajo enfoques asistencialistas, con én@as la ayuda humanitaria
de emergencia bajo limitaciones de temporalidadillego logra niveles de

satisfaccion de necesidades basicas ni realizacide derechos

fundamentales®

145. Durante la sesion técnica del 18 de octubre de,d08tepresentantes
de las comunidades afro expresaron varios probleroasla entrega de la
ayuda humanitaria de emergencia y el tratamiermigmo que ha acompafnado
a dicha entrega. Como ejemplo se describio lo sdoexl 3 de julio de 2007,
en el poblado de San José del Tapaje. A continmas#® trascribe la
intervencién de la representante de esta comur@daticha sesion relatando

lo ocurrido:
“El 3 de julio de 2007, en el poblado de San JadéTdpaje. a las 10 de la
mafiana llegd un avion disparando alrededor deladoblde San José del
Tapaje, lanzaron alrededor del pueblo descarghs$a ba ruido espantoso. No
dispararon directamente a las viviendas aunquédestason 10 de ellas. Mis
estudiantes se tiraban del segundo piso de lalagooeel terror del ruido del
avion. Por esta situacion se desplazaron 110 fasreli municipio del Charco,
especialmente mujeres y nifios. Quedd una poblaednas de 2300 personas
en San Joseé del Tapaje resistiendo. La Asamblegaueblo dijo que no se iba
a abandonar la comunidad, que se desplazaran lssvahderables. Los 3
primeros dias que llegaron a El Charco, los deagdtaz no fueron atendidos
por ningun organismo ni por la alcaldia municipgh habian vivido la
problematica de El Charco, donde queda San Josédd®a que a traves de
las organizaciones de mujeres se habia ayudadorsanps que estaban
represadas en comunidades de la parte media delapaje, se habia
advertido a la comunidad para que estuviera listaspse presentaba alguna
emergencia — en consecuencia no llegaron descalzoalolientes, pero al
vernos limpios y organizados las personas de Ac8idcial dijeron que los
desplazados de San José no pareciamos desplazauoshgs atendieron.
Cuando en El Charco nos mostraron el albergue doodeban a hospedar
nos dimos cuenta que no era apto ni para animaggecialmente el de la
plaza de mercado ‘quienes estan alli estan en @onds infrahumanas. Por
eso se fueron a las casas de conocidos de su aadudiuando el tiempo fue
transcurriendo, por la incomodidad de la situacguisieron organizadamente
en mingas y cambio de mano, hacer sus propiosgaleer Hombres y mujeres
buscaron tapas de los aserrios, pidieron ayudasentes brindo, estan en
techos de plastico y cuando llueve se mojan. Siemie a los desplazados de
San José basicamente los obligaron a retornar.id@ueolver acompanados,
con garantias, no se pudo. La presién que ejercisobre ellos les hizo

8 “Documento presentado por el Proceso de Comunidadéegras en Colombia —PCN- a la Corte
Constitucional en el marco de Academia sobre Deapiéento sobre Desplazamiento Forzado en
Comunidades negras”, p. 7.
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retornar mendigando la subida en botes. Los nigasngermaron porque les
daban pasta, no estan acostumbrados a comer pasta.”

146. Los informes también relatan que si bien existditidacias graves en
cuanto a la entrega de ayuda humanitaria a la gdblaafrocolombiana
cuando se desplaza de manera masiva, la posibitidacecibir tal ayuda
cuando se trata de familias desplazadas individeraienes menor adn, aun
cuando se trate de miembros de la misma comunidadsg desplazan con
posterioridad y se ubican en las mismas zonas tugupo desplazado
masivamente. Esta situacion es ejemplificada en iormes de
organizaciones veedoras del Choco, como el envismo el Comité de
Desplazados de Gestion y Veeduria Departamentadi¢iro documento se
indica que las familias desplazadas que se desprazke manera individual
entre los afios 1990 y 2004 no recibieron ayuda hitam&, como si ocurrio
con quienes se desplazaron colectivamente desdga30

147. Por otra parte, en algunos de los informes renstalta Corte, se afirma
qgue hay casos de abandono y desproteccion absi@ytarsonas en situacion
de desplazamiento. Por ejemplo, en el documentegado por el Comité de
Desplazados de Gestion y Veeduria Departament& o, se informa que

“una importante fraccion poblacional de desplazaci®ce de toda ayuda, a
tal punto que las personas se ven abocadas a wdeirrebusque, y en

ocasiones a morir de hambre o abandonados en laegab como son los

casos de los sefiores Rubén Dario Mosquera MaclBemjamin Palaciog ®

3. La poblacion afrocolombiana en situacion de desplamiento y la
salud.

148. La poblacion afrodescendiente desplazada no ragibeadecuada en
salud. La Procuraduria General de la Nacion diceswerinforme que la
poblacién que va a habitar el pueblo de Nueva st no encuentra las
condiciones para tener una atencion basica adeamasgalud:[aJun cuando
en el Nuevo Bellavista se construyd un centro diedsde primer nivel, la
calidad, eficiencia y eficacia en las prestacion| deervicio se ven
comprometidas por las deficiencias en la infraestinea fisica, asi como por
la insuficiencia de recursos técnicos y humanos.c&ttro de salud fue
construido en la cima de un morro, y no cuentaworcamino de acceso que
facilite el ingreso y salida de personas, camillassillas de ruedas. Hay asi
mismo un constante asentamiento de aguas en dafacisnes, producto de
fallas en su construccién. Entre estas, aseguraegsonal del centro, que
desde un principio los tubos del acueducto quedanah empatados, y que
las tejas no cumplen con las especificaciones ¢ésnile instalacion, lo cual
ocasiona fugas de agua y goteras. Ademas, no hagsacamillas, sillas de
ruedas ni los medicamentos requeridos. No cuemauca sala de pediatria y

8 Documento “Chocé con los ojos que lo mire conahzdn que lo sienta”, 2007., entregado a la Corte
Constitucional con ocasion de la sesion técnicd 8ele octubre de 2007.

8 Informe presentado el 18 de octubre de 2007 pdEcehité de Desplazados de Gestion y Veeduria
Departamental del Choco
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a la fecha de la visita, la planta de energia eiéatestaba averiada. La obra
se encuentra inacabada, aun hay material de coostbn en sus
instalaciones, lo que evidencia que el centro nespnta las condiciones
sanitarias requeridas para la presentacion del sgol. %

149. En el Choco ocurre una situacion similar, y aséxtpresa el Comité de
Desplazados de Gestion y Veeduria Departament&luso. De acuerdo con
el informe presentadoge$ lamentable la atencion [de las IPS], el trata, |
falta de personal, equipos médicos no hay infraestira, en ocasiones los
enfermos los tiran al suelo porque no hay camiillas

150. En el Valle del Cauca, en el informe presentado aa Corte
Constitucional con ocasion de la sesién del 18 deiboe de 2007, la
Fundacién Arte y Cultura del Pacifico - FUNDARTE@Hormo que los
problemas de salud acosan en mayor medida a lagidblaglomerada que a
la dispersa, ya quelds condiciones de hacinamiento y falta de
infraestructura de servicios basicos se conviemanfactores de riesgo que
atentan contra la salud fisica y psicosocial deagsbblacion. Enfermedades
gastrointestinales, brotes virales, afecciones wrets, enfermedades
respiratorias y veneéreas, son las mas comunmenteior@das. Por otra
parte, la fundacion advierte que la poblacion viga “precarias condiciones
de higiene en lo referente a eliminacion de ex&esgua potable, basuras y
plagas asociadd§>.
151. Con todo, aun la poblacion que el informe de ladaamdn llama
‘dispersa presenta problemas de mayor vulnerabilidad duessto de la
poblacién desplazada, ante afectaciones de satbitjala las condiciones de
salubridad de los lugares donde se asientan. As#, @l informe que las
poblaciones sufren cotidianamente inundacionesimpds condiciones de
saneamiento basico, alto riesgo psicosocial asoaagdroblemas delictivos,
drogadiccion y prostitucion. Ademas, subraya dlegn un inicio hubo
muchos accidentes de transito pues la mayoria dasepersonas son
campesinos que no saben como manejar el trafiar yamto eran muy torpes
al cruzar las calles Y puntualiza: “[[Jos ancianos presentan problemas
cardiacos, ellos ‘se estan muriendo de tristeza’ lpgber sido arrancados de
su habitat territorial.®® En el aspecto psicosocial, los desplazados afro
descendientes presentan, segun el inforraea “constante desesperanza y
depresiones”. Se confinan y hacen comentarios gyaesan angustia.
Ademas, padecen por la desnutricion a que los comdil desplazamiento
forzada”®’
4. La poblacién afrocolombiana en situacion de desplamiento y la
educacién y la cultura.

8 Informe de la Procuraduria para la sesién téahitd 8 de octubre de 2007. La Procuraduria anexdase
fotografias del centro de salud, que respaldamaseigos. Cfr., fotos 5y ss.
% Informe Fundacién Arte y Cultura del Pacifico,deBoctubre de 2007
86 ||h T,
Ibidem
8 Ibidem
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152. Un enfoque diferencia a favor de la poblacién aflmmbiana en
materia de educacion exige no sélo facilidadesortapidades para el acceso
a la educacion, sino también una educacion adecaadas condiciones
étnicas y culturales.

153. El informe presentado por el Comité de DesplazatosGestion y

Veeduria Departamental del Choco, advierte que a‘pds familias

desplazadas la educacion de los hijos se ha vueltoalvario ya que en
ningun colegio o escuela recibe a los niflos y ngiagancelar la matricula o
sin comprometerse a cancelarla promediada, paratdn el alto indice de
desercién escolar, amén a la educacion Supéfior”.

154. El informe del Consejo Noruego para Refugiadosesddisituacion de
El Charco sefiala, por su parte, que “[e]l 27.45%0daifios, nifias y jovenes
en edad escolar, monitoreados a través de las stasueno asisten
regularmente a un nivel de educacion formal. Fddtaecursos o cupo escolar
junto con la distancia entre el hogar y el estatriento educativo son las
principales causas por las que los y las menoressisten al establecimiento

educativo™®®

155. La Procuraduria General de la Nacion indica quesuamto se refiere a
los ex pobladores de Bojaya y a la educacion dénigoss ha podido advertir
lo siguiente[a]Jun cuando en un principio, mientras la poblaci@e Bojaya
iniciaba el proceso de reubicacion en el Nuevo &&dta las actividades
escolares de los nifos y nifas del municipio seomiénterrumpidas por la
negativa de las directivas académicas a recibir ddsas, a la fecha de la
visita de la PGN las actividades escolares se halbé&nudado. Por lo que
respecta a las instalaciones de los planteles deaddon basica primaria y
secundaria, la PGN observé que la obra presentarsdg fallas. En primer
lugar, no cuenta con un sistema de canales paragec agua lluvia que
impida que los muros se humedezcan con las fuduteas que se presentan
en la regiéon. Algunos profesores expresaron queradlg salones presentan
problemas de goteras y fallas en los bafos y cemagl. Y agrega:“[lla
comunidad expresoé su deseo de que la zona dorefesentren ubicados los
planteles educativos tenga una cerca o algun oisteia que garantice la
seguridad de los menore¥

156. El enfoque diferencial en materia de educacion pegacomunidades
afrocolombianas exige también una educacién aptapi@ su etnia, sin
embargo, tal aspecto no ha sido recogido hastaaaborla politica de

8 Informe entregado el 18 de octubre de 2007, ConeitBesplazados de Gestién y Veeduria Departamental
del Choco

8 Informe “Situacién de la poblacion afrocolombiadasplazada del litoral pacifico”. OCHA y Consejo
Noruego para refugiados

% Procuraduria General de la Nacifmforme Presentado por la Procuraduria General deNacién en la
Sesién de Informacién Técnica convocada por a CGdastitucional para verificar las medidas adoptada
para superar el estado de cosas inconstitucionalatada en la Sentencia T-025 de 2004 sobre ellproh

del desplazamiento forzado interno, desde la pets@ede las comunidades afrodescendientes destdaza
0 en riesgo de desplazamiento
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educacion. La Comision Intereclesial de Justici®@az afirma quéfllas
iniciativas de las comunidades no son reconocidasno por ejemplo en
materia de etnoeducacidi' La Fundacién Arte y Cultura del Pacifico-
FUNDARTECP solicita fortalecer y crear centros etnoeducativos que
favorezcan a este grupo étnico capacitando a maesyr haciendo una
efectiva propuesta de la ley 115, en estos espaeiakbe tener en cuenta las
zonas verdes y de reforestacion para mitigar elaotp ambiental y la
conservacion de especies en armonia con nuestraemaaturaleza y en
concordancia con lo anterior el fortalecimiento yganizacion del orden
productivo a partir del reciclaje de las basuragrenotras actividades que se
puedan implementar, estas empresas deben contaragmtal semilla lo cual
garantiza que la comunidad fortalezca sus propigsta

157. La poblacién desplazada afrodescendiente busc@&m@nssu identidad
cultural, con el fortalecimiento de programas diog a ello. Asi, la
Fundacién Arte y Cultura del Pacifico - FUNDARTE@Rpresa que las
familias desplazadas hacia las ciudades estimaro gooy importante €l
fortalecimiento de las actividades artisticas ytardles, ya que en su
concepto son la esencia de lo que somos como grupo étnirayés de ellas
motivamos el diario vivir (...) y aportamos a otras ®us realizaciones, no
s6lo cuando nos referimos a este tema de la mlsiaanza, o el teatro, o la
pintura aqui también esta incluida por ejemplo Esggonomia que va de la
mano con los cultivos de pan coger, especies mgnpoeque la musica, o la
danza son parte de las acciones que realizamoaradin la sociedad®

5. La poblacion afrocolombiana en situacion de desplamiento y las
contribuciones gubernamentales en el desarrollo deproyectos
productivos.

158. La poblacién afrocolombiana desplazada no recibapayo diferencial
en el emprendimiento de proyectos productivos.dakisciones desarrolladas
hasta el momento estan dirigidas a dar soluciomdisiduales y no se han
desarrollado proyectos con la participacion de @snunidades afro
colombianas que tengan como fin el fortalecimiedegbaspecto colectivo del
proceso de estabilizacion socioeconomica. De aouermh la Comision
Intereclesial de Justicia y Paz, afjnJo se comprende lo colectivo en la
atencion como en la proteccion. El gobierno no cange lo territorial como
un requerimiento para la sobrevivencia de un puedbilloal como son las
comunidades afro descendierités

159. Esto puede ejemplificarse en la advertencia ques tacFundacion
FUNDARTECP —que se refiere a la poblaciéon despkazhdbitante del
pacifico colombiano-, la cual ha expresado (lipjara el caso de las

! Informe Comisién Intereclesial de Justicia y F@etubre 18 de 2007
%2 Informe Fundaci6n Arte y Cultura del Pacifico,deBoctubre de 2007
9393 Informe Fundacion Arte y Cultura del Pacifico,de8octubre de 2007
% Informe Comisién Intereclesial de Justicia y Fdatubre 18 de 2007
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poblaciones afro en la zona rural, podemos ir cadaando la vida de la
comunidad alrededor de las actividades en la adtica o la pesca, como
estd relacionada con la forma de ver el mundo, g@sela vida en sus
diferentes actividadé®. El Consejo Noruego para Refugiados advierte gue |
poblacidén desplazada afro recibe ingresos “de tarédormal, por lo que no
cuentan con una fuente de ingresos estables, ebhttncomo resultado, que
la mayoria de recursos otorgados para proyectoduptigos, terminen

supliendo necesidades como las de arriendo y aiaoiém”. *°

6. La poblacion afrocolombiana en situacion de desplamiento y la
vivienda.

160. En materia de provision de vivienda, la situaci@ ld poblacion
afrocolombiana desplazada también es muy preddnaejemplo de esto lo
sefala el Comité de Desplazados de Gestion y Vee@apartamental que
dice en el informe remitido a la Corte Constitualbioon ocasion de este
proceso de seguimiento, que en 2001 quinientasevé@0) familias debieron
requerir la proteccion de sus derechos fundamengaléna vivienda digna, y
gue ‘pese a obtener en general respuestas favorablesoglgueces, la
administracion sélo construyé ciento ocho (108)iendas, algunas de las
cuales fueron después deshabitadas “por mala coositbn y deterioro de las
mismas”, deterioro que en 2006 ocasiond la muedeud menor de edad,
quien murié sepultado por las paredes de la vivéetid

161. Por otra parte, actualmente cuatrocientas ocho) (&d&@lias contintan
sin vivienda en Quibdo, y aunque el municipio fomaesde 2002 un plan de
vivienda para la poblacion desplazada, denominailla ¥speranza, hasta
ahora ese plan no se ha traducido en viviendaiedquara estas persorias.

162. En el Valle del Cauca, y en relacion con el desptaento de las

comunidades afrocolombianas de ElI Charco, el Cond&gruego para
Refugiados asegura que de sus estudios se despriisdsiguientes datos:
“[e]l 41.18% de las personas encuestadas son postslaa subsidio de
vivienda. De éstas, al 7.14% le ha sido otorgadsudisidio. El resto de las
personas también expresaron interés en el tranp&p la respuesta de
Accion Social es que el otorgamiento de subside@sidenda se encuentra
frenado hasta que se haya encontrado una formufa f@implementacion

del decreto 1290 de 2008, que establece que laslidganvictimas de

desplazamiento forzado seran reparadas no con ind&mwiones en efectivo,

% Informe presentado por la “Fundacién Arte y Guatdel Pacifico‘Arte y memoria”. 18 de octubre de
2007

% Informe “Situacién de la poblacién afrocolombiargesplazada del litoral pacifico”. OCHA y Consejo
Noruego para refugiados

" Informe de Comité de Desplazados de Gestion y Méedepartamental presentado a la Corte con atasi6
de la sesion técnica del 18 de octubre de 2007.

% Informe presentado a la Corte Constitucional eflé ®ctubre de 2007
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sino con subsidios para vivienda de interés saxi@hvés de FONVIVIENDA,
correspondientes a 27 salarios minimos legales mwes.

163. Con todo, la Procuraduria General de la Nacioreleseguimiento a la
situacion de los desplazados del municipio de BEnjémace notar que se ha
dado un plausible apoyo en materia de viviendata @sblacion. Segun el
informe del Ministerio Publico, el lugar destinagara la habitacién de los
desplazados de Bojaya se denomina Nueva Bellayi$tag construido en lo
alto de un terraplén estructurado mediante la remocde tierra y el
acondicionamiento de dicho terreno, lo cual mej@s condiciones de vida
de la poblacién, pues no se veran sometidos adasiéntes inundaciones que
azotaban al pueblo antiguo. Alrededor de una seaiie edificaciones
principales se construyeron agrupaciones de cases sg configuran como
barrios. La PGN pudo verificar con miembros de tantinidad, en viditas
anteriores, que el disefio de las casas fue cordultadn la comunidad, asi
como la ubicacion de las familias en las viviendg®r factores de
consanguinidad o amistad. Sin embargo, como eladasse dio con base en
el nimero de casas disponibles, muchas familiansaentran hacinadas por
la falta de espacio, algunas viven con relativa odidad, y otras no tienen
dénde ubicarse '

VIl. CASOS EMBLEMATICOS QUE REFLEJAN LA GRAVEDAD
DE LA CRISIS HUMANITARIA QUE ENFRENTA LA POBLACION
AFROCOLOMBIANA RESPECTO DE LOS CUALES ES PRECISO
ADOPTAR UN PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION, ATENCION Y
PROTECCION

164. A lo largo del proceso de seguimiento de la semen®25 de 2004 y
en particular en la verificacion de la incorporacifel enfoque diferencial a
favor de la poblacion afrocolombiana, fueron safi@da varios casos
emblematicos que ilustran la gravedad de la sibmadie desproteccion y
vulnerabilidad que enfrenta esta poblacion. Respeéet algunos de estos
casos los organismos internacionales de derechoaras han ordenado la
adopcion de medidas provisionales de protecciomoces el caso de las
comunidades de Jiguamiand6 y Curvaradd. Otrospiueefalados en los
distintos documentos e intervenciones entregadltas Gorte Constitucional
con ocasion de la sesion técnica del 18 de octdbr007, como casos
emblematicos que ilustran la grave afectacion del&rechos de la poblacion
afrocolombiana desplazada, aun cuando la informasabre los mismos es
muy precaria y dispersa.

% Informe “Situacién de la poblacion afrocolombiadasplazada del litoral pacifico”. OCHA y Consejo
Noruego para refugiados

1% procuraduria General de la Naciémforme Presentado por la Procuraduria General deNacion en la
Sesién de Informacién Técnica convocada por a CGdastitucional para verificar las medidas adoptada
para superar el estado de cosas inconstitucionalatada en la Sentencia T-025 de 2004 sobre ellproh
del desplazamiento forzado interno, desde la pets@ede las comunidades afrodescendientes destdaza
0 en riesgo de desplazamiento



56

165. Dentro de este segundo grupo fueron mencionadoesxpente los
siguientes casos que enfrentan las siguientes adades: (i) las
comunidades afrocolombianas desplazadas y/o calafsnan las ciudades de
Cali y Buenaventura y en los territorios colectivds los rios Calima,
Yurumangui, y Anchicaya en el departamento \d&lle del Cauca (ii) las
comunidades afrocolombianas desplazadas y/o calanan los municipios
de Curvarado, Jiguamiandod, Bojaya, Bagadd, Ungéeafica, Alto y Bajo
Mira, Carmen del Darien, Alto y Bajo Baudod, Jura&ipi, Tado, Novita,
Frontera, Riosucio, Itsmina, Condoto, y Quibdé éndepartamento del
Chocg (iii) las comunidades afrocolombianas desplazadasonfinadas en
la Costa Pacifica Narifiense, en los municipios @e Tbla, EI Charco,
Iscuandé, Mahgui Payan, Tumaco, Pizarro y Barbaeoasl departamento de
Narifio; (iv) las comunidades afrocolombianas desplazgtasonfinadas en
los municipios de Guapi, Timbiqui, Lopez de Micaw, el departamento del
Caucg (v) las comunidades afrocolombianas desplazatdasonfinadas en el
Uraba Antioquefio y Chocoano, en particular en logigipios de Apartado,
Turbo, Chigorodd, Mutata, Caucasia, Murind6 y Vigiel Fuerte; (vi) las
comunidades afrocolombianas desplazadas y/o cadalnaen Cartagena,
Maria la Baja, Turbaco y Carmen de Bolivar en @adimento de Bolivar;
(vii) las comunidades afrocolombianas desplazadascgnfinadas en San
Onofre, Chengue, Chinulito, Macayepo, El Saladgjg@ay y Coloso en el
departamento de Sucre, (viii) las comunidades afooabianas desplazadas
y/o confinadas en Montelibano, Uré, Valencia, Rukibertador, Tierra alta,
Cerromatoso en el departamento debrdoba; (ix) las comunidades
afrocolombianas desplazadas y/o confinadas en gaalde Ibirico en el
departamento deTesar, y (x) las comunidades afrocolombianas desplazadas
en la ciudad deBogotda y el municipio de SoachaCundinamarca,
provenientes de los municipios de Bagado, Atratord, Quibd6, Medio
Atrato, Murindd, Vigia del Fuerte, Carmen del DariéBajir4, Bojaya,
Riosucio, Ungia, Acandi, Napipi, Opagad6, DomingoMturri, Truando,
Salaqui, y Cacarica, entre otras.

166. Las comunidades de Jiguamiando6 y Curvarad6 handsiskinatarias de

una serie de medidas provisionales adoptadas oo Interamericana de
Derechos Humanos en las Resoluciones del 6 de n@ez@003, 7 de

noviembre de 2004, 15 de marzo de 2005 y 7 dereble22006. Entre dichas
medidas, se ha incluido el requerimiento al Estadimmbiano para que

adopte y mantenga mecanismos de proteccion dedaevintegridad personal
de los miembros y de las familias de las comunislagferidas; asegure a los
sujetos pertenecientes a ellas, la posibilidadedgiis viviendo en las zonas
donde han tradicionalmente habitado, sin coacciamenaza, y garantizar a
las comunidades, sus miembros y familias que searhayesplazado,

condiciones de seguridad para retornar a sus fegare

167. La Corte Constitucional, en consideracion a losormkes de la
Procuraduria General de la Nacion y de las divemsgsnizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionalespa®i de las organizaciones
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de poblacion afrocolombiana que han documentado dasenazas,
persecuciones, seguimientos, tentativas de homijcidrespeto por los
simbolos y manifestaciones culturales de las codadl@s de Jiguamiandé y
Curvaradd, y que muestran que las medidas dictguas la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no han sidadasaen su integridad
por el Estado colombiano, reiterara que tales nasdéthn vinculantes y deben
ser acatadas. En consecuencia, la Corte Constinlcovdenara al Gobierno
Nacional que adopte sin dilaciones las medidasetidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en las Resoégcitel 6 de marzo de
2003, 7 de noviembre de 2004, 15 de marzo de 2008e/ febrero de 2006.
Asi mismo, y tomando como precedente el conjuntmddidas adoptadas a
proposito de las potenciales victimas de los hecluagsse presentaran en la
Comunidad de Paz de San José de Apartadd, la ©odenard a los
Ministerios del Interior y de Justicia y de Defengae presenten, en conjunto,
a la Defensoria del Pueblo, informes bimensualbsesias acciones tomadas
para obtener el cumplimiento de las medidas prawées. El informe debera
incluir una evaluacion objetiva de la idoneidadla® medio adoptados, con
arreglo a los resultados obtenidos y las fallastifieadas en lo referente a la
prevencion de crimenes contra los sujetos protegido

168. Adicionalmente, estas comunidades afrocolombianasy caracter de

sujetos de especial proteccion constitucional ysporelacion con el territorio

deben ser beneficiarios de planes de proteccioterycign especificos que
garanticen tanto la dimension colectiva de susothee como los derechos de
los individuos que las componen, en el contextagmlitica de atencion a la
poblacién desplazada y del enfoque diferencial.

169. No obstante lo anterior, dada la precariedad deféamacion con que
cuenta la Corte Constitucional sobre la situaciame genfrentan las
comunidades mencionadas, no es posible adoptardasedioncretas que
resulten apropiadas a las condiciones y necesidigéss comunidades afro
colombianas de estas zonas. Por ello, el gobieawomal, a través del
Director de Acciéon Social como coordinador del SRB| y las autoridades
territoriales de las respectivas jurisdiccionefetén en relaciéon con cada una
de estas comunidades, disefiar y poner en marchplamnespecifico de
proteccion y atencion, con la participacion efextile estas y el respeto por
sus autoridades constituidas. Para el disefio eemggitacion de los planes
especificos, las autoridades deberan:

1. Promover la participacion efectiva de estas conaded, siguiendo las
reglas jurisprudenciales sobre participacion de dpapos étnico$

191 En cuanto al derecho a la participacion de lasuridades afrocolombianas y su derecho a ser cadsisit
previamente en relacién con la adopcion y ejecud®decisiones que puedan afectarlas (arts. 1) ¥,380

CP, y Convenio 169 de la OIT), la Corte Constitnaloha sefialado las condiciones minimas de esa
participacion. En relaciéon con las reglas derivadieexctamente del Convenio 169 de la OIT, la Coetalto

en la sentencia C-030 de 2008, MP: Rodrigo Esc@lilarla doble dimensiéon del derecho a la participa

de las comunidades étnicas: (i) la obligacion stal#ecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan patrticipar libremente, por lono® en la misma medida que otros sectores de la
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poblacion, y a todos los niveles en la adopciondaeisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables déipas y programas que les conciernan; (iy) el deber

de consulta previden relacion con las medidas legislativas o admi@isvas susceptibles de afectar
directamente a dichos pueblosCon base en esta precision hermenéutica, en esronfalo la Corte
diferencié dos niveles distintos de afectacionadepueblos indigenas y de las comunidades afrobiéoms
gue activan distintas obligaciones internaciondkdsEstado colombiandbe este modo, cuando se adopten
medidas en aplicacién del convenio, cabe distingiais niveles de afectacion de los pueblos indiggnas
tribales: el que corresponde a las politicas y peogas que de alguna manera les conciernan, eveni e
que debe hacerse efectivo un derecho general décipacion, y el que corresponde a las medidas
administrativas o legislativas que sean susceptilile afectarlos directamente, caso para el cuahae
previsto un deber de consultaBn cuanto a los requisitos de tiempo, modo y lups debe cumplir la
realizacion de la consulta, y especificamente deofsulta de medidas legislativas, la Corte sedalda
sentencia C-891 de 2002; MP: Jaime Araujo Rentqui@,en cuanto se trate de proyectos de ley datine
gubernamentaila entidad debe brindarle a las comunidades, enraomento previo a la radicacion del
proyecto en el Congreso de la Republica, las debatmortunidades para que ellas no sélo conozcamdd

el proyecto sino, sobre todo, para que puedan pigdr activamente e intervenir en su modificaciénes
precisd. En esa misma providencia la Corte también sefai® el escenario previo a la radicacion del
proyecto no era el Unico espacio deliberativo engeé los pueblos indigenas y las comunidades
afrocolombianas pueden participar durante el pmtesdiente a la expedicion de normas que los afect
“toda vez que en el Congreso de la Republica digtoeeso participativo no se interrumpe, sino quar, gl
contrario, alli los pueblos indigengg también las comunidades afrocolombiaragntan con un espacio de
discusién y participacion en el marco de un Estddmocratico, en el que pueden canalizar sus prdpaes
través de los congresistas elegidos, y, por otue §... la consulta previa a la ley, es adicional & |
participacion que se les debe dar a los puebloggieitlasly a las comunidades afrocolombianaspartir de

su entrada en vigencia, esto es, con posterioriddd expedicion de la respectiva ley; destacandelse
especial cuidado que deben observar las autoridadiestienen a su cargo el desarrollo administratileola
misma, particularmente en lo tocante a la adopdai@nlas medidas administrativas susceptibles detafec
directamente los intereses de tales puebl&&ialmente, en cuanto a la consecuencia juridica denision

del deber de consulta, la Corte resalté en la sereC-030 de 2008 que (i) el deber de consulta es
susceptible del amparo constitucional, a través aell las comunidades indigenas y también las
afrocolombianas, gueden obtener que no se hagan efectivas medidasnquhayan sido previa y
debidamente consultadas y que se disponga la adacwalizaciéon de las consultas que sean necesarias
(i) en cuanto al ejercicio del control abstracto destitutional frente a la omision de consulta preadda
adopciéon de una medida legislatiVa,Corte sefiald distintas posibilidadesefia posible, en determinadas
circunstancias, encontrar que la ley como tal esirstitucional, pero también cabe que, en una ley de
manera general concierne a los pueblos indigentibales, y que los afecta directamente, la omisiéna
consulta se resuelva en una decision que exclugdea comunidades del &mbito de aplicacion de ya ¢e
puede ocurrir que, en un evento de esa naturalez@ue se establezca es la presencia de una omision
legislativa, de tal manera que la ley, como tal,cemserve en el ordenamiento, pero que se adopten |
medidas necesarias para subsanar la omision letysladerivada de la falta de prevision de medidas
especificamente orientadas a las comunidades indge tribales. Si la ley no tiene esas previsiones
especificas, habria un vacio legislativo, derivagoa necesidad de que, en una materia que sidfexta a
todos, lo hace con los indigengstambién con las comunidades afrocolombiamsishmbitos propios de su
identidad, contemple previsiones especiales y gsienismas sean previamente consultadas. En esearaso
la medida en que la ley general estuviese llamadapkicarse a los indigenafp a las comunidades
afrocolombianas]se decretaria una omision legislativa por ausara¢ normas especificas y previamente
consultadas.” En relacion con el procedimiento para la consultevip la Corte Constitucional en la
Sentencia C-208 de 2007, expreso ueel proceso consultivo que las autoridades gubemantales tienen
que llevar a cabo ante los grupos étnicos para @alopna decision que afecte sus intereses, “delgstar
precedido de una consulta acerca de como se eféctlgroceso consultivo” (...)A este respecto dijo en
esta misma providencia guel Estado Colombiano deber& tener en cuenta qeegdrocesos de consulta
previa no podran responder a un modelo Unico aplieandistintamente a todos los pueblos indigeoas
afrocolombianos]pues para dar efectiva aplicaciéon al Convenio &9la OIT y en especial a lo dispuesto
en su articulo 6° y en el articulo 7° de la Cattizs procesos de consulta deberan ante todo gaankis
usos y costumbres de los pueblos indigénagbales], respetando sus métodos o procedimientos de toma de
decisiones que hubieren desarrolladgh la Sentencia SU-039 de 1997, la Corte Constitatipuntualizé

las condiciones de dialogo e informacidn que defs@mtar los procesos de consulta que surjan écean

del literal a) del articulo 6° del Convenio 1691deDIT: ... la adopcién de relaciones de comunicacién y
entendimiento, signadas por el mutuo respeto yueank fe entre los voceros de los pueblos indiggnas
tribales y las autoridades publicas, tendientesuadar: a) Que la comunidad tenga un conocimienem@l
sobre los proyectos destinados a explorar o explogrecursos naturales en los territorios que pan o les
pertenecen, los mecanismos, procedimientos y datles requeridos para ponerlos en ejecucion. b) Que
igualmente la comunidad sea enterada e ilustradaresda manera como la ejecucion de los referidos
proyectos puede conllevar una afectacion o mena@s@abos elementos que constituyen la base de su
cohesidn social, cultural, econémica y politicappr ende, el sustrato para su subsistencia com@@ru
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respetando las autoridades legitimamente constgui¢y garantizando
espacio suficiente para que los lideres presentEs @omunidades las
medidas que serian adoptadas y para que éstasitpreseigerencias u
observaciones que deberdn ser valoradas espedfitempor las
autoridades gubernamentales nacionales y tertgera@rrespondientes.

2. Aplicar efectivamente las reglas sobre participacéfectiva de las
consultas derivadas del cumplimiento del Conve6dde la OIT.

3. Con posterioridad a la adopcion del plan especitieo proteccion y
atencion, debera fijar un cronograma de ejecuciampdementacion que
respete la identidad cultural y los deméas derechieslas comunidades
involucradas.

4. En todas las consultas que se realicen deberatgarae la presencia de
un delegado de la Defensoria del Pueblo.

5. Este proceso podrd ser acompafiado por las orgemiegac que
participaron en la sesion técnica del 18 de octdbr2007, por organismos
internacionales y por expertos académicos.

6. El contenido de los planes especificos deberam taneuenta los factores
transversales y los riesgos especificos identifisah el presente Auto.

7. En el disefio e implementacion del plan especiiocabién cooperaran las
autoridades territoriales de las jurisdicciones ddorse encuentran las
comunidades afrocolombianas desplazadas o confinsefdaladas en el
Anexo del presente Auto, de conformidad con lo egtablece la Ley 1190
de 2008.

8. Todas las entidades que hacen parte del CNAIPDraebgrestar su
concurso para que en relacion con cada una de estagnidades se
avance de manera efectiva en el goce de sus derecho

170. La informacidn remitida sobre estos casos se em@en el Anexo de

este Auto y hace parte integral del mismo. A pegaque tal informacion es
insuficiente para apreciar la dimension de la €dmimanitaria que enfrentan
estas comunidades, sirve como punto de partidagbatisefnio y la adopcion
de las medidas que sean necesarias para garagitigace efectivo de los
derechos individuales y colectivos de estas conauaiasl.

humano con caracteristicas singulares. ¢) Que seddela oportunidad para que libremente y sin
interferencias extrafias pueda, mediante la convidcaae sus integrantes o representantes, valorar
conscientemente las ventajas y desventajas dekpimysobre la comunidad y sus miembros, ser oida en
relacién con las inquietudes y pretensiones queente, en lo que concierna a la defensa de suesggs y,
pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. Se buson lo anterior, que la comunidad tenga una
participacion activa y efectiva en la toma de lzid®n que deba adoptar la autoridad, la cual emmadida

de lo posible debe ser acordada o concertada.”
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171. Sobre el avance del proceso de disefio e implenéntde los planes
especificos, el Director de Accion Social deberdnitie a la Corte
Constitucional el 30 de octubre de 2009 un infome¢allando el estado
actual de los planes especificos y el cronogrartas ynetas fijadas para su
cumplimiento.

172. Estos planes especificos no eximen al gobiernoonatini a las

entidades territoriales del disefio e implementad®mun plan general para la
prevencion, proteccion y atencion de las comunisladffocolombianas
desplazadas o confinadas como se detalla a coaitimua

VIll. MEDIDAS A ADOPTAR

173. En la presente providencia, la Corte Constitucidmalconstatado y
valorado la existencia de problemas de una altglsgiaiad, que inciden en
forma mdltiple y profunda sobre los derechos indiiales y colectivos

prevalecientes de los afrocolombianos afectados glodesplazamiento
forzado interno, el confinamiento, la discriminatiy la marginacién

estructural. Pese a su complejidad, estos probleaxigen del Estado una
respuesta idonea y vigorosa que, con enfoque ddexle se oriente a superar
el estado de cosas inconstitucional en lo que cé&s@esu impacto cuantitativa
y cualitativamente desproporcionado sobre los iddos y las comunidades
de afrocolombianos afectados por este flagelo, ntribmya a avanzar de
manera acelerada en lograr el goce efectivo ddeseshos.

174. Para proteger los derechos individuales y colestdalas comunidades
afrocolombianas afectadas por el desplazamiengoniaty el confinamiento,
la Corte Constitucional ordenard lo siguiente:

Medidas para la proteccibn de los derechos territaales de las
comunidades afrocolombianas

175. Con el fin de fortalecer los mecanismos de proécde los territorios

colectivos y ancestrales habitados mayoritariamemp@ poblacion

afrodescendiente, se ordenara al Ministro delibmtgrde Justicia, el disefio e
implementacion de un plan de caracterizacion ddado#orios colectivos y

ancestrales habitados mayoritariamente por la pudlaafrocolombiana para
determinar, por lo menos, (i) la situacion juridoba& los predios sefialados
como territorios colectivos —titulados o en procede titulacion - y

ancestrales; (ii) las caracteristicas socioecordsnide las comunidades
asentadas en dichos territorios; (iii) la situaciaatica y juridica en que se
encuentran los consejos comunitarios y las autdesidocales constituidas en
dichos territorios; (iv) los riesgos y potenciatiéa para la proteccion de los
territorios; (v) los obstaculos juridicos que imgndla proteccion efectiva de
dichos territorios; y (vi) los mecanismos para gtrar la restitucion efectiva
de los territorios cuya propiedad haya sido traiddecon violacion de lo que
establece la Ley 70 de 1993, incluido el establecito de presunciones de
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ilegalidad de las transacciones realizadas sobchosli territorios sin el
cumplimiento de lo ordenado por la Constitucioa y.éy 70 de 1993.

176. Para el disefio e implementacion de dicho plan,ieisiio del Interior y
de Justicia trabajara de manera coordinada coklilnistros de Agricultura y
Desarrollo Rural, de Ambiente, Vivienda y Desaodllerritorial, el Director
del INCODER, el Director del Instituto Geograficogéstin Codazzi, la
Directora del Departamento Nacional de Planead®ruperintendente de
Notariado y Registro y el Director de Accion Soci&n dicho proceso
también participaran la Defensoria del Pueblo @le$ervatorio de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia de la Republica.lihgeate se garantizara
una amplia participacion a los Consejos Comungaribe poblacion
afrocolombiana que manifiesten su interés en paaticen este proceso, asi
como de la Asociacién de Afrocolombianos Desplagad&RODES y demas
organizaciones de poblacién afrocolombiana desgéazpie manifiesten su
interés en participar.

177. Este plan general debera estar disefiado parade 8@tubre de 2009.
En esa fecha, el Ministro del Interior y de Juatidebera enviar un informe a
la Corte Constitucional con el plan disefiado y @on cronograma de
implementacion para la caracterizacion efectivdodderritorios colectivos y
ancestrales. El Ministro del Interior y de Justi@ebién debera presentar un
informe sobre la culminacion del proceso de implaiaeon del plan de
caracterizacion de territorios el 1 de julio de @01

178. Para la proteccion de los territorios colectivosstituidos o no, pero
gue son ocupados ancestralmente — exista o natswlide titulacion -, se
ordenard al Ministerio del Interior y de Justicegnjuntamente con el
INCODER, la Superintendencia de Notariado y Regjidtr Unidad Nacional
de Tierras del Ministerio de Agricultura, el IGACAgccion Social, poner en
marcha, a mas tardar el 30 de octubre de 200Utdaétnica propuesta por
Accion Social dentro del proyecto de protecciontideras y patrimonio. La
aplicacion de esta ruta sera obligatoria en situs de desplazamiento
masivo, cuando la Defensoria del Pueblo haya emiird informe de riesgo
gue involucre a las comunidades afrocolombiandsg@no en las zonas de
desarrollo de megaproyectos econdmicos de moneasitiexplotacion
minera, turistica o portuaria que involucre terrd® ancestrales. Igualmente,
esta ruta de proteccion debera ser aplicada cuasdaformes y analisis de
las autoridades sobre la evolucion de la situad@onrden pablico sefialen un
riesgo particular para las comunidades afrocolonasaen determinadas
regiones. Para ello podran apoyarse en la infodnadel Observatorio de
Derechos Humanos y DIH del Programa Presidenci@letechos Humanos y
DIH de la Vicepresidencia de la Republica.
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Medidas para la proteccion de los derechos de lasoraunidades
afrocolombianas y sus miembros en tanto victimas Helesplazamiento
forzado interno y del confinamiento

179. Con el fin de asegurar que la atencion de la pabiaafrocolombianas
desplazada o confinada sea efectiva y esté orrddgrar el goce efectivo
de sus derechos, la Corte Constitucional ordeoasgliente:

180. Reiterara que los nifios, nifias, adolescentes, esujgrpersonas con

discapacidad pertenecientes a la poblacion afreddsente desplazada estan
amparados por las presunciones de vulnerabilidagrea y prérroga de la

ayuda humanitaria de emergencia establecidas ehulos 092 de 2007, 251

de 2008 y XXXX de 2009 y, por lo tanto, tienen déiea que se los incluya

en los programas desarrollados en cumplimientooderdenado en dichos

Autos.

181. Para el caso de los municipios donde se produzainamiento de la
poblacién afrocolombiana, se ordenard al Directer Atcién Social que
disefie una estrategia que le permita adoptar demnamgente las medidas
necesarias para garantizar que la poblacion abodmhna confinada, reciba
atencion humanitaria de emergencia de manera alfegortuna y completa,
respetando los criterios de especificidad cultauaicables. El Director de
Accidon Social determinara, en ejercicio de su ésionalidad y de sus
atribuciones como coordinador del SNAIPD, el majeedio para que la
ayuda humanitaria urgentemente requerida efectintaregue a su destino.
En el evento de que el Director de Accién Socialuentre barreras de orden
juridico, la presente providencia judicial constéutitulo suficiente para
proveer la Ayuda Humanitaria de Emergencia a ldgoidn afrocolombiana
confinada y desplazada. El Director de Accion Sodébera informar a la
Corte Constitucional a mas tardar el 30 de octdera009 sobre la estrategia
disefiada, los mecanismos establecidos y su aglicaen los casos de
confinamiento que se hayan presentado duranteeeixlp, de tal manera que
demuestre que los instrumentos disefiados resultadecuados para
garantizar el goce de los derechos de la poblafi@nconfinada.

182. Ordenara al gobierno nacional, a traveés del DiredéoAccion Social
como coordinador del Sistema Nacional de AtencionlaaPoblacion
Desplazada, y al CNAIPD, disefiar un plan integeaptevencion, proteccion
y atencién a la poblacion afro colombiana, condgigipacion efectiva de las
comunidades afro y el pleno respeto por sus aaieis! constituidas, y de las
autoridades territoriales concernidas. El plan grak de prevencion,
proteccion y atencion debera contener como minarsiguiente:

a. Una caracterizacibn adecuada de la poblacion afoedeliente
desplazada o confinada en el territorio, con el dm conocer sus
necesidades y potencialidades;

b. Un plan de prevencion del desplazamiento y delicanfiento especifico
por departamento, que tenga en cuenta las casdici&siy evolucion del
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conflicto armado, la situacion de los municipiasregimientos y veredas
afectados, los informes del Sistema de Alertas Tengs, y las
propuestas que hagan los consejos comunitario solecanismos y
alternativas para minimizar los riesgos de destierconfinamiento.

c. Medidas de fortalecimiento de las autoridades &gl de los consejos
comunitarios constituidos y que se constituyan penaroteccion de los
derechos colectivos de los afrocolombianos y laam#éa de la
participacion efectiva de las comunidades afrocosrprocesos de toma de
decisién que los conciernan.

d. Una estrategia para combatir la discriminacion reoria poblacion
afrocolombiana desplazada y garantizar el acceszied a los distintos
componentes y servicios de la politica de aten@dma poblacion
desplazada.

e. Un plan para la provisién y/o mejoramiento de sSolues de vivienda
para la poblacion afrocolombiana desplazada.

f. Un plan de generacion de ingresos para la poblaaféocolombiana
desplazada que tenga en cuenta los saberes y fmgiegcias de
etnodesarrollo del pueblo afrocolombiano.

g. Mecanismos de superacion de las falencias presiaes y
administrativas que han impedido que la poblacidmcalombiana
desplazada o confinada goce efectivamente de seshis.

h. Planes de retorno que aseguren el respeto de logipgws de
voluntariedad, seguridad y dignidad.

I. Medidas que conduzcan al fortalecimiento de lagmzgciones sociales
gue desarrollen las comunidades afrocolombianaa pasmover sus
derechos en los lugares de asentamiento.

j. [Estrategias para la transmision y proteccion debciniento tradicional
de los pueblos afrocolombianos desplazados, enatlse involucre a las
mujeres y adultos mayores.

k. Sistemas de seguimiento y evaluacion permanentasnpedir el avance
en el goce efectivo de los derechos de la poblaeidocolombiana
desplazada y/o confinada.

|.  Medidas presupuestales y de capacidad institugiamatesarias para
poner en marcha cada uno de esos planes y astgoodertura adecuada
de los mismos.

183. EIl plan integral de prevencion, proteccion y aténca la poblacion
afrocolombiana que se disefie deberd guardar armoora los planes
especificos que se adopten para las comunidadatadag en el Anexo de
este Auto.

184. EIl plan integral de prevencion, proteccion y aténca la poblaciéon
afrocolombiana debera estar disefiado a mas tards#t ée enero de 2010,
fecha en la cual el Director de Accion Social pnés& a la Corte
Constitucional un informe con la descripcion dehrpldisefiado y los
mecanismos para su implementacion, asi como cowrralograma de
ejecuciéon y aplicacion del mismo, con la definiciddara de sus metas y los
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funcionarios responsables. El Director de Accioni@adebera presentar el 1
de julio de 2010 un informe sobre el avance empliaacion del plan integral.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revidie la Corte
Constitucional, en ejercicio de sus atribucionasstitucionales y legales,

RESUELVE

Primero.- CONSTATAR que los individuos y las comunidades
afrocolombianos en situacion de desplazamiento nyficamiento no son
tratados de manera acorde con su status como sujetespecial proteccion
constitucional, en si mismos titulares de deredhds/iduales y colectivos
fundamentales, y merecedores de atencidbn y protecgirioritaria y
diferenciada; YDECLARAR que sus derechos fundamentales prevalecientes
gue estan siendo masiva y continuamente descorsocido

Segundo.- CONSTATARQque la politica publica de atencién a la poblacion
desplazada carece de un enfoque integral de aterdiférencial a la
poblacién afrocolombiana en situacion de desplagaimj que sea sensible a
los riesgos especiales que sufren, a los factmaasversales que inciden en el
desplazamiento y el confinamiento de esta poblagis riesgos particulares
gue impactan de manera desproporcionada en suhdsf@ECLARAR que

las autoridades colombianas estdn en la obligagonstitucional e
internacional de incorporar un enfoque integrakmihcial de prevencion,
proteccion y atenciéon que responda a la realidadlade comunidades
afrocolombianas.

Tercero.- ORDENAR al Director de Accion Social como coordinador del
SNAIPD, disefiar y poner en marcha un plan especifie proteccion y
atencion para cada una de estas comunidades, ttgromad con los temas
abordados en la seccion VIl del presente Auto. &ebavance del proceso de
disefio e implementacion de los planes especifiebf)irector de Accién
Social debera remitir a la Corte ConstitucionaB@lde octubre de 2009 un
informe detallado sobre el estado actual de losgslaespecificos, el
cronograma y las metas fijados para su cumplimiehtis autoridades
territoriales de las respectivas jurisdicciones d#onse encuentran las
comunidades afrocolombianas senaladas en el Anekopmsente Auto,
deberan participar en el disefio e implementacibrcateespondiente plan, de
conformidad con lo que establece la Ley 1190 d&200

Cuarto.- ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia, disefarmas
tardar para el 30 de octubre de 2009, un plan dactegizaciéon de los
territorios colectivos y ancestrales habitados mtammamente por la
poblacién afrocolombiana de conformidad con losdimientos sefialados en
la seccion VIII del presente Auto. En esa fechayliglistro del Interior y de
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Justicia debera enviar un informe a la Corte Ctargtinal con el plan
disefiado y con un cronograma de implementacion [@am@aracterizacion
efectiva de los territorios colectivos y ancessale Ministro del Interior y de
Justicia también debera presentar un informe datlrelminacién del proceso
de implementacion del plan de caracterizacion diédaos el 1 de julio de
2010.

Quinto.- ORDENAR al Ministerio del Interior y de Justicia, conjumiante
con el INCODER, la Superintendencia de NotariadBegistro, la Unidad
Nacional de Tierras del Ministerio de Agricultugd,IGAC y Accion Social,
poner en marcha, a mas tardar el 30 de octubre0@8, 2a ruta étnica
propuesta por Accion Social dentro del proyectopreccion de tierras y
patrimonio. La aplicacion de esta ruta sera oltigaten situaciones de
desplazamiento masivo, cuando la Defensoria debl®ugaya emitido un
informe de riesgo que involucre a las comunidadi®Ea@lombianas, asi como
en las zonas de desarrollo de megaproyectos ecoo®rde monocultivos,
explotacion minera, turistica o portuaria que ineod territorios ancestrales.
Igualmente, esta ruta de proteccion debera saraalalicuando los informes y
analisis de las autoridades sobre la evoluciéradgtliacion de orden publico
sefialen un riesgo particular para las comunidadescadombianas en
determinadas regiones. Para ello podran apoyarsé& enformacion del
Observatorio de Derechos Humanos y DIH del Progr&residencial de
Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia deeljaublica.

Sexto.- REITERAR que los nifios, nifias, adolescentes, mujeres \0maEss
con discapacidad pertenecientes a la poblaciordedoendiente desplazada
estdn amparados por las presunciones de vulneabiixtrema y prérroga de
la ayuda humanitaria de emergencia estableciddsseAutos 092 de 2007,
251 de 2008 y XXXX de 2009 y, por lo tanto, tierserecho a que se los
incluya en los programas desarrollados en cumptitoiele lo ordenado en
dichos Autos.

Séptimo.- ORDENAR al Director de Accion Social que disefie una esgiiat
gue le permita adoptar en cada caso y de manemntarglas medidas
necesarias para garantizar que la poblacion abodmhna confinada, reciba
atencion humanitaria de emergencia de manera alfegortuna y completa,
respetando los criterios de especificidad cultauaicables. El Director de
Accidon Social determinara, en ejercicio de su ésionalidad y de sus
atribuciones como coordinador del SNAIPD, el mejedio para que la
ayuda humanitaria urgentemente requerida efectintariiegue a su destino.
En el evento de que el Director de Accién Socialuentre barreras de orden
juridico, la presente providencia judicial constéutitulo suficiente para
proveer la Ayuda Humanitaria de Emergencia a ldguoidn afrocolombiana
confinada y desplazada. El Director de Accion Sodébera informar a la
Corte Constitucional a mas tardar el 30 de octdere009 sobre la estrategia
disefiada, los mecanismos establecidos y su aglicaen los casos de
confinamiento que se hayan presentado para esa,fdehtal manera que
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muestre que los instrumentos disefiados resultatecuados para garantizar
el goce de los derechos de la poblacion afro cadéin

Octavo.- COMUNICAR la presente providencia al Consejo Noruego para
Refugiados con el fin de que adopte las decisignesestime pertinentes para
hacer el seguimiento al cumplimiento de este auto.

Noveno.- ORDENAR al Director de Accion Social como coordinador del
Sistema Nacional de Atencion a la Poblacion Desgplazy al CNAIPD,
disefiar un plan integral de prevencion, protecgi@iencion a la poblacion
afro colombiana, con la participacion efectiva de tomunidades afro y el
pleno respeto por sus autoridades constituidas, ey lats autoridades
territoriales concernidas, de conformidad con lesas abordados en la
seccion VIl del presente Auto, a lo menos. El pilategral de prevencion,
proteccion y atencion a la poblacion afrocolombidebera estar disefiado a
mas tardar el 18 de enero de 2010, fecha en laetualrector de Accién
Social presentara a la Corte Constitucional unriméocon la descripcion del
plan disefiado y los mecanismos para su impleméntaeisi como con el
cronograma de ejecucion y aplicacion del mismo, leodefinicion clara de
sus metas y los funcionarios responsables. El firede Accion Social
debera presentar el 1 de julio de 2010 un inforoiares el avance en la
aplicacion del plan integral.

Décimo.- ORDENAR a los Ministerios del Interior y de Justicia y de
Defensa, que presenten a la Defensoria del Puelitomes bimensuales
sobre las acciones tomadas para obtener el cureplionide las medidas
provisionales dictadas por la Corte Interamericd@derechos Humanos en
relacion con las Comunidades de Jiguamiandé y Canda El informe
periodico que se presente debera incluir una es@iaobjetiva de la
idoneidad de los medio adoptados, con arreglo eekdtados obtenidos y las
fallas identificadas en lo referente a la prevemai@ crimenes contra los
sujetos protegidos.

Undécimo.- Se COMUNICA el contenido de la presente providencia al
Procurador General de la Nacion, al Defensor dedbluy al Contralor
General de la Republica, para que dentro de ldadd® sus competencias
adopten las medidas que consideren haya lugarmo@s a proteger de la
manera mas efectiva los derechos fundamentales adepdblacion
afrocolombiana victima de desplazamiento forzaderfm o confinamiento,
en cumplimiento de la presente providencia. S&S@EICITA que, segun lo
consideren conveniente, informen a la Corte sobreusplimiento de las
mismas, y sobre las medidas que han adoptado dasdespectivas esferas
de competencia para garantizar el goce efectiMosdderechos individuales y
colectivos de las comunidades afrocolombianas.

Duodécimo.- Se COMUNICA el contenido de la presente providencia al
representante en Colombia del Alto ComisionadaadeéNlaciones Unidas para
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los Refugiados (ACNUR), al representante en Colamigel Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Desechimmanos
(OACNUDH), al representante en Colombia del Conhii&rnacional de la
Cruz Roja (CICR), para que si lo estiman compatdna el ambito de su
mandato realicen un seguimiento al cumplimientagisimo.

Décimo tercero.- Se COMUNICA el presente Auto a las siguientes
organizaciones: (1) Comision Colombiana de Jurig@sMesa Nacional de
Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Resgla; (3) AFRODES;
(4) Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocdl@mnas (CNOA); (5)
Comision Intereclesial Justicia y Paz; (6) CODHES) Proceso de
Comunidades Negras - PCN; (8) ASOMUJER y TRABAJ(Q) (
CIMARRON; (10) COOPDICON; (11) Fundacion ColombiacHico; (12)
Coordinacion de Consejos Comunitarios del PacBisco— CODICONS; (13)
Asociacion de Desplazados Afrocolombianos del Chec@DACHO; (14)
Comité de Desplazados Gestion y Veeduria CODEGEWEDIepartamento
de Choco; (14) Fundacion Arte y Cultura del PacifdJNDARTECP; (15)
Red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur — GHEBAS; (16)
ASOCOETNAR; (17) Consejo Mayor del Charco; (18) €go Comunitario
Unién y Lucha (Rio Tapaje); (19) Consejo Comunitavayor del Medio
Atrato — COCOMACIA; (20) Red Juvenil Afrocolombiarde Liderazgo
(REJAL); (21) Asociacion de Comunidades del Bajoafd- ASCOBA; y (22)
Comunidades de Paz de San José de Apartado.

Décimo cuarto.- INVITAR al Consejo Noruego para los Refugiados, a la
Comisién Colombiana de Juristas y a la ComisiénSagguimiento de la
Politica Publica de Atenciébn a la Poblacion Desjdaz a hacer un
seguimiento al cumplimiento del presente Autossi@estiman pertinente.

Comuniquese y cumplase.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado
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RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

ANEXO

CASOS EMBLEMATICOS QUE REFLEJAN LA GRAVEDAD DE LA
CRISIS HUMANITARIA QUE ENFRENTA LA POBLACION
AFROCOLOMBIANA

El presente anexo tiene por fin describir la sitiacque afrontan las
comunidades afrocolombianas en distintas regiorépals. En cada caso la
descripcion, se fundamenta en los documentos ewlosga la Corte
Constitucional por organizaciones de poblacién cafi@mbiana,
organizaciones de derechos humanos, y por variosefms comunitarios,
durante el proceso de seguimiento de la sentendd@d5Tde 2004 y de
inclusiéon del enfoque diferencial en la politicdblca de atencion integral a la
poblacion desplazada, asi como en las declaracimstizadas durante la
sesion técnica del 18 de octubre de 2007. No exifdemacion completa y
detallada sobre cada uno de los casos sefialados eorlematicos. Sin
embargo, se han incorporado los datos que han reidortados a esta
Corporacion, sin que ello implique que la Cortegase la exactitud de todo lo
gue se sefala, o comparta las descripciones deetd®s delictivos alegados
y la mencién de los supuestos responsables querseianan. Corresponde a
las autoridades competentes, a las cuales se egnama el presente Auto,
adoptar las decisiones que estimen conducentespelaecer lo sucedido y
sancionar a los responsables identificados comoseomencia de las
investigaciones que se adelanten.

Por otra parte, para el caso de los hechos criesnalencionados en los
distintos documentos que sirven de fuente a est®oag cuya autoria se
atribuye a miembros de la Fuerza Publica, la Ceodssidera necesario
manifestar que la inclusidbn de los mismos en esteumento no puede
entenderse de ninguna manera como una afirmaci@rcaacde su
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responsabilidad ni sobre si tales delitos son elmwoducto de una politica de
la Fuerza Publica. En todos esos casos, las dersudeben ser investigadas
en lo referido a su exactitud y los supuestos resgdades de las mismas y se
parte de la base de que las conductas de los noemderla Fuerza Publica
mencionados fueron ejecutadas por cuenta propia.

Es importante anotar que las descripciones de laswuridades

afrocolombianas en situacion critica incluidas ete eanexo no agota la
multiplicidad de probleméticas que enfrentan. Lagaade identificar los

problemas y caracterizar adecuadamente la dimedsida crisis humanitaria
gue enfrentan estas comunidades recae sobre ergobEste anexo tampoco
recoge la totalidad de las comunidades afrocolonalsiaen situacion de
desplazamiento o confinamiento. La informacion edbs casos incluidos en
el anexo y sobre otros que se presenten, podraceeplementada
posteriormente.

Curvaradoé y Jiguamiando

Sobre este caso, el Comité de Expertos en la Agpbisade Convenios y
Recomendaciones (CEARC) de la OIT. EI CEACR, enenlaiones
individuales sobre el cumplimiento de las obligae® internacionales
derivadas del Convenio 169, ha hecho dos pronumemos relativos a la
grave situacion de desplazamiento forzado de lasnuomades
afrocolombianas de Curvaradé y Jiguamiando. Enbsergacion individual
de 2006, el CEACR sefialo:

2. Articulo 1 del Convenio. Campo de aplicacion persal. En 2005, la
Comision consideré que, (...) las comunidades neglasCurvaradd y
Jiguamiando parecian reunir los requisitos estatdeqor el articulo 1, 1, a),
del Convenio segun el cual se aplica: «a los pseltibales en paises
independientes, cuyas condiciones sociales, cldturg econdmicas les
distingan de otros sectores de la colectividadamatj y que estén regidos total
0 parcialmente por sus propias costumbres o t@uisi 0 por una legislaciéon
especial». Considero también que segun las infaomes proporcionadas en la
comunicacién, indicando que los representantesl&dnsejos comunitarios
de Curvarado y Jiguamiandé habian participado erelddoracion de la
comunicacién, pareceria que las comunidades, igitaolque se les aplique el
Convenio, tienen conciencia de su identidad tridedemas, noté que la
definiciobn de «comunidad negra» desarrollada poftelanam. 70 parecia
coincidir con la definicion de pueblos tribales Geinvenio. (...).

Tierras y recursos naturales

En sus comentarios de 2005, la Comision ademas tootéd que la 3.
comunicacién indicaba que desde el afio 2001 leefra@on de violaciones de
derechos humanos contra estas comunidades ha asfagdmnada con el
avance de cultivos extensivos de palma aceiteraalmg africana y de
proyectos de ganaderia, los cuales se habian dlésdorpese a la existencia de
titulos colectivos sobre estos territorios, y gudespojo de las tierras de estas
comunidades se habia realizado también «por megli@cdiones juridicas
ilegales de las empresas palmicultoras medianteg etros, la celebracion de
contratos violatorios de la ley num. 70, la su@aiin personal, la falsedad, la
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creacion de figuras juridicas para hacer apardaerag de estas comunidades,
la suplantacion de cargos de los representanteslage comunidades
debidamente reconocidos e inscritos, los acuerdos lp implementacion de
los cultivos facilitados por funcionarios publicosiembros de las fuerzas
militares, la coaccion y la amenaza directa a lolslgniores que en muchas
ocasiones se ven obligados a vender sus propiegadésmor o por no existir
opcion distinta que los beneficie», indicando qeedfectos de la deforestacion
intensiva para el cultivo de la palma africana yé#maderia han generado un
dafio social y ambiental devastador. Tomo nota @mdue, segun el sindicato,
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCORBEen noviembre de
2004 estimaba en 4.993 has el area intervenideceltnos de palma en los
territorios colectivos de Jiguamiando6 y Curvaradfug 810 ha. se encontraban
intervenidas con ganaderia y que el 93 por ciepttasl areas sembradas con
cultivos de palma se encontraban en los territaradsctivos y el 7 por ciento
restantes en predios de propiedad privada adjusscgubr el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) anteslal@igencia de la ley
nam. 70.

En relacion con lo planteado en el parrafo antel@oComisién 4. Indico en
sus precedentes comentarios que si se confirmabagias comunidades estan
cubiertas por el Convenio, correspondia aplicaraliigulos 6, 7 y 15 sobre
consulta y recursos naturales y los articulos 19 sobre tierras. En particular,
la Comision se refirio al derecho de estos pueldmsegresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir las cagsasmotivaron su traslado y
reubicacion (articulo 16, 3, del Convenio) y a masdidas previstas por el
Gobierno contra toda intrusién no autorizada enti@sas de los pueblos
interesados o todo uso no autorizado de las mipmrapersonas ajenas a ellos
(articulo 18 del Convenio).

5. Tierras. La Comisién toma nota de las medidas ad@gt por el
Gobierno para delimitar o deslindar territorioseotivos de las comunidades de
los consejos comunitarios de Jiguamiandé y Cunéarapropendiendo
especialmente a la recuperacién de las tierrasbiddmente ocupadas, por
medio de la revision de titulos o derechos otorgal@égalmente. En particular,
toma nota que el Consejo de Estado determind lalezalde los titulos
otorgados por el INCORA inscriptos en las Oficinds Registros de
Instrumentos Publicos «con anterioridad a la fetdh&encimiento del plazo de
fijacion en lista de la solicitud de titulacion eotiva a favor de las
comunidades negras». Sirvase brindar mas precisipies consecuencias de
esta decision. La Comision recuerda que el Convpritege no solo a las
tierras sobre las cuales los pueblos interesaddsenan titulo de propiedad
sino también a las tierras que tradicionalmentepacuy que, en virtud del
Convenio, los Gobiernos deberan tomar las medidassgan necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesadapan tradicionalmente y
garantizar la proteccion efectiva de sus derectoprdpiedad y posesion
(articulo 14, parrafo 2). En este sentido, las aigpones que tratan de la
cuestion de las tierras en el Convenio, y mas etaicrente los articulos 13 y
14, deben ser interpretadas en el contexto deliticpageneral expresada en el
articulo 2, parrafo 1, segun el cual los gobierrdeberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacié los pueblos interesados,
una accion coordinada y sistemética con miras gegeo los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integriDadhas disposiciones ademas
deben articularse en la practica con la impleménade los procesos de
consulta con los pueblos interesados del articulBos lo tanto, la Comision
espera que el Gobierno dé plena aplicacién a kbsubrs mencionados en el



71

curso de la delimitacion de las tierras ocupadasdidionalmente por las
comunidades referidas, y solicita la mantenga méata al respecto, en
particular sobre la manera en que las comunidaaitieipan en dicho proceso,
asi como sobre los resultados de las medidas at#spi@ara recuperar las
tierras indebidamente ocupadas por personas queentenezcan a las
comunidades.

La Comisidén toma nota con interés de la resolunigm. 0482 de 6. fecha 18
de abril de 2005 de la Corporacion Autbnoma Redigaaa el Desarrollo
Sostenible de Chocd que ordend la «suspensiondietipo de actividades
realizadas con el fin de establecer cultivos denpafricana o aceitera dentro
de la jurisdiccion del departamento de Chocé y..de manera especifica las
areas tituladas colectivamente a las comunidadesgdamiandé y Curvaradé
(...) realizadas sin el respectivo permiso, comees autorizacion expedidos
por la primera autoridad ambiental regional — COBEXCOx». La Comision
recuerda que el articulo 15, parrafo 2, dispone «jue Gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con mirasnguttar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los interesesesos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprendautarizar cualquier
programa de exploracion o explotacion de los resursxistentes en sus
tierras». Por lo tanto, la Comision invita al Gab@a desarrollar consultas con
los pueblos interesados acerca de los permisosgsimmes 0 autorizaciones a
los que hace referencia asi como acerca de aquipliesautoricen realizar
proyectos de ganaderia, deforestacion o extracg@mmadera, teniendo en
cuenta el procedimiento establecido en el arti@jlgpara determinar si sus
intereses seran perjudicados y en qué medidagtab ¢do determina el articulo
15, parrafo 2, y confia que hara todo lo posibleljgvar a cabo los estudios
previstos en el articulo 7 en cooperacion con losbfps interesados. La
Comision invita asimismo al Gobierno a examinapdsibilidad de poner la
legislacion vigente en la materia en conformidadh @ Convenio y a
proporcionar informaciones detalladas sobre el casda préxima memoria.

7. Consulta La Comisién toma nota que el Gobieradniiciado un proceso
para avanzar en la reglamentacion de distintdesitle la ley nim. 70 de 1993
con la participacion de representantes de los gmmsemunitarios poseedores
de titulos colectivos. La Comision recuerda queallaposiciones del Convenio,
entre ellas el articulo 6, son aplicables a lobfuseindigenas y tribales segin
lo define el articulo 1. Por lo tanto, la Comisiawita al Gobierno a desarrollar
consultas con la totalidad de los pueblos intexesaen el proceso de
reglamentacion de la ley nam. 70, independienteenatd@ cualquier otra
circunstancia, como por ejemplo la titularidad solas tierras que ocupan
tradicionalmente o el haber conformado su cons@muaitario. Sirvase
mantenerla informada al respecto y sobre los psogrealcanzados en la
reglamentacion referid3?

Por su parte en la observacion individual del af082 la Comision de
Expertos sefialo lo siguiente:

1. La Comision toma nota de la comunicacion derab Sindical Obrera de
la Industria del Petréleo (USO), recibida el 3ladesto de 2007, con relacion
a los comentarios formulados por la Comision ealsma observacion sobre
la solicitud de aplicacion del Convenio a las comades afrodescendientes

192 Conferencia Internacional del Trabajo, 95.2 remni®006. Informe de la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones.
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de Curvarado y Jiguamiandd. Dicha comunicaciorefaborada junto con los
consejos comunitarios de Curvaradd y Jiguamiaradépiision intereclesial
justicia y paz, la comision colombiana de jurisfasl colectivo de abogados
«José Alvear Restrepo». La Comision nota que lauoizacion fue enviada al
Gobierno el 11 de septiembre de 2007 y la examidatalladamente en su
proxima reunién, junto con los comentarios que ebi€mno considere
oportuno formular.

2. Sin embargo, debido a la gravedad y urgencelglemas cuestiones, y a las
consecuencias irreversibles que ciertas situacianks que se refieren las
alegaciones pudieran tener, la Comision expreggasie preocupacion por las
alegaciones sobre amenazas y violaciones de deraclo vida y a la
integridad personal de los habitantes de las catades. La Comision se
refiere en particular a las alegaciones contengfata comunicacion acerca
de: 1) presencia de grupos paramilitares en atdeor colectivo, entre otros
los conocidos como «Aguilas negras» y «Convivirgug contarian con la
tolerancia de la fuerza publica y en particuladadebrigadas XV y XVII del
ejército. Los paramilitares se habrian establecato 2007 en tierras
comunitarias y habrian proferido amenazas y acoisesicontra los habitantes
de las comunidades de pertenecer a la guerrillaysb dada la situacion del
pais pone gravemente en riesgo su vida. Expresantanicacion que estas
intimidaciones se dan en defensa del cultivo denpahkfricana y que
amenazaron con «limpiar» a todos los que estanmuykesido el cultivo del
aceite de palma en Curvarad6 y Jiguamiandd; 2) midad respecto de las
violaciones a los derechos fundamentales de losbrizs de las comunidades
como la desaparicion y asesinato en 2005 de Orlavidencia, lider
afrodescendiente de Jiguamiandd; 3) la «persecugciditial» contra las
victimas de violaciones de derechos humanos y losmbros de las
organizaciones acompafiantes. Indican que aunqugdeilla sélo tenga
presencia esporadica en la regién no hay que olgiga las comunidades son
poblacién civil y que han decidido constituir zomasnanitarias que han sido
reconocidas por la Corte Interamericana de Deretlimsanos. La Comision
insta al Gobierno a adoptar sin demora todas ladidag necesarias para
garantizar la vida y la integridad fisica y mora bbs miembros de las
comunidades, para que cese toda persecucién, amenatimidacion y para
garantizar la implementacion de los derechos coadag en el Convenio en
un ambiente de seguridad. La Comisién solicita @bi€&no que proporcione
informaciones sobre las medidas adoptadas al respela respuesta a los
comentarios de la Comision formulados en su Ultiokservacion. La
Comision solicita al Gobierno que al formular susservaciones sobre la
comunicaciéon de la USO, proporcione detalladasriné@iones sobre la
manera en que se procede a aplicar el articulell&ahvenio sobre tierras a
las comunidades de Jiguamiandé y Curvarado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos al tadomedidas
provisionales para proteger a las comunidades dea@do y Jiguamiando,
sefalo lo siguiente:

[...] En este caso, segun lo indicado por la Comisg@&ndesprende que las
comunidades constituidas por el Consejo Comunitilaliguamiandd y las
familias del Curvaradd, integradas por aproximadae@.125 personas que
conforman 515 familias, constituye una comunidaganizada, ubicada en
un lugar geografico determinado en el municipio@emen del Darién,
Departamento del Chocd, cuyos miembros pueden dmmtificados e
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individualizados y que, por el hecho de formar @al¢ dicha comunidad,
todos se encuentran en una situacion de igual orieleg sufrir actos de
agresion contra su integridad personal y su visiag@mo verse desplazados
forzadamente de su territorio, situacion que lgside explotar los recursos
naturales necesarios para su subsistencia. Rmresita Corte considera
conveniente dictar medidas provisionales de praiaca favor de los
miembros de las comunidades constituidas por ek€onComunitario del
Jiguamiando y las familias del Curvarado, de tahena que cubran a todos
los miembros de las referidas comunidades.

[...] Que la situacion que se vive en las comunidadestituidas por el
Consejo Comunitario del Jiguamiandoé y las famiflasCurvaradd, segun lo
descrito por la Comision, ha obligado a sus mies\laraesplazarse a zonas
selvaticas u otras regiones, por lo que es necegae el Estado asegure que
las personas beneficiadas con las presentes mauliddsn seguir viviendo
en su residencia habitual y brinde las condiciomesesarias para que las
personas desplazadas de dichas comunidades regressmogare§®

En los documentos aportados a la Sala, tambiémf@enid sobre la situacion
actual y los riesgos latentes de los pobladores lade comunidades
afrocolombianas de Curvarado y Jiguamiando. A laeCGonstitucional se
allegé copia del documento preparado por la Unigrdi&l Obrera para
presentarlo a la Comision de Expertos en Aplicaciin Convenios vy
Recomendaciones de la Of*f en donde se hace una relacién detallada de los
factores de riesgo y vicisitudes que han experiattntios miembros de
dichas comunidades. En el punto 2 del informe, esd@r‘Violacion a los
derechos de las comunidades reconocidos en el Gion¥69’, se expresa lo
siguiente:

“[d]urante todo el afo, los pobladores afro desmands de las comunidades
Curvaradé y Jiguamiandd que se han negado a adaptanposiciones de las
empresas palmicultoras o que han defendido el blerada restitucién de sus
tierras han sido amenazados de muerte y hostigsidmaticamente por
grupos paramilitares y soldados de la Brigada X§&l Ejército”. En el
informe se exponen casos de palabras acusadoragnros de la Brigada
XVIl del Ejército Nacional, de amenazas puntualed drupo ‘Aguilas
Negras’ —definido como paramilitar-, y de las ‘Co#iv.

Por otra parte, el documento dice que

“también algunos funcionarios de las empresas paltoras han emitido
amenazas contra los afro descendientes, duramenes en la sede de una
de las empresas o cuando visitan las plantacionempafiados por las
unidades militares. Estos funcionarios han propagadravés de medios
publicos y de informacién masiva el mensaje de lqeeafro descendientes
gue viven en las zonas humanitarias y los acompegianrganizaciones

193 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Resolude 6 de marzo de 2003, (supra Visto 1,
Considerandos 9y 10).

194 En la elaboracion de este documento también et representantes de los Consejos Comunitdeios
Curvarado y Jiguamiando, la Comisidn Interecled@lusticia y Paz, la Comision Colombiana de Agigt

la Corporacion Colectivo de Abogados José AlveatiRpo.
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nacionales e internacionales son parte de unaeggtrale la guerrilla de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —FARC”.

El informe sefiala que los atagues de que son \stlos pobladores de éstas
poblaciones son de diverso orden y aumentan ejaide desplazamient®
Por ejemplo, la poblacién se siente acosas paelgistros filmicos que se han
hecho de todos los pobladores, por el acopio destmiis datos, pro la
destruccion de las demarcaciones de los territagies habitan y de las
denominaciones de los mismos como zona de biodigrs por las
acusaciones constantes de pertenecer a deterngngom armado insurgente,
por las amenazas directas y admoniciones de lasecoencias nocivas que
podrian seguirse de no atenderlas (como la mueré exterminio de la
familia)'®® por la destruccién de los homenajes que los nriesnie la
comunidad hacen a sus comuneros asesiffadpgpor la profanacién las
tumbas de sus seres querid8s.

En el informe de 2006 la Alta Comisionada de Naesomnidas para los
Derechos Humanos resalté que en “los territoridstados por comunidades
(...) afrocolombianas se han visto seriamente afestatébido a que son
particularmente ricos en recursos nhaturales y parbgcacion estratégica para
los grupos armados ilegales. Varias comunidadesCtiecé han resultado
gravemente afectadas por la explotacion privadsieerritorios colectivos.

Las comunidades afrocolombianas y mestiza de lasoas del Jiguamiandd y

195 Comision Colombiana de Juristas, Informe acerclsiderechos de las comunidades afrocolombianas en
riesgo y en situacion de desplazamiento forzadtulide 22 de 2007.

1% E| documento ejemplifica esta asercitiet 11 de junio de 2007, un ocupante de mala fadié la finca

de la campesina Liria Rosa Garcia Giraldo, ubicada el caserio Caracoli, Territorio colectivo del
Curvaradd, y la amenazé anunciand@ntes de 6 dias voy a volver, y si usted estagasm a las
consecuencias. Mas adelante narrdEl mes de julio, 11 trabajadores de los empresaria palma,
dirigidos por un hombre conocido como ‘El Chupagtiien acostumbra presentarse con los paramilitares,
llegaron al predio recuperado por la familia Mosgaajue estaba en ese momento sembrando alimemtos, e
compafiia de miembros de la Comisiéon Intereclestalldsticia y Paz y de los organismos humanitarios
internacionales Peace Brigadas Internacional —PBIProject d"Accompagnement et Solidarite avec la
Colombia —PASC-. En tono amenazante ‘El Chupa’ esr'‘eso lo vamos a cobrar muy caro'
Posteriormente llegaron la administradores de lapeesa palmicultora Urapalma y el coordinador de |
empresa Palmas de Curvaradé y filmaron a la gentetgabajaba en la recuperacion del predio”

97 Dice el informe, por ejempldEn el marco de la usurpacién de los territorioslectivos, los valores y
practicas culturales y religiosos de las comunidadk Curvarad6 y Jiguamiandd, han sido objeto de
ataques y destruccion. || En marzo de 2007, enblera del rio Cafio Claro, fueron retiradas y destlas
seis de las placas con los nombres de las victiedas violaciones a los derechos humanos del Menton

a la Memoria de las Victimas del Curvaradd, queihalconstruido las comunidades del Curvaradé como
afirmacioén del derecho a la verdad, con el apoydvalvimiento de Victimas de Crimenes de Estado y la
Comision Etica Internacional”

1% Dice el informe:“después de 5 afios de su destruccién por accidmadmaquinaria pesada que fue
escoltada por miembros de los grupos paramilitarkes, comunidades también habian recuperado el
cementerio de Andalucia. El 10 de octubre de 28Dédedor de las 6 p.m., en Belén de Bajira el paltisar
conocido como ‘El Gago’, afirmé publicamente queablbgado de la empresa Urapalma S.A. Carlos
Merlano, habia propuesto a él y a tres personas desenterrar los restos de Lino Antonio Diaz, qee s
encuentran en el cementerio de Llano Rico. Seglusdgo’, el abogado Carlos Merlano aseguré que esta
operacion estaba organizada con conocimiento deydviae la Policia de Belén de Bajira y el sacerdiée
poblado”.
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del Curvarado ha estado bajo presion frente arlmgeptos de palma africana
en Cacarica y la deforestacion en el bajo Atrafo.”

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechwsaros, en su resolucion
del 6 de Marzo de 2003, destacdé como la explotguitvada de la palma ha

sido posible en los territorios colectivos de Jigigad6 y Curvarado desde
2001, gracias al apoyo de la Brigada XVII y deraspncia de civiles armados
que presionan y amenazan a la poblatibilo obstante, a pesar de la
atencion internacional y la desmovilizacion de Igipos armados, la

situacion en la regién contintia hoy con las amendedas Aguilas Negras, el
asesinato de lideres afro y el desplazamientosdeoi@unidades.

Igualmente, durante la sesion técnica del 18 dgboetde 2007, el Ministerio
Publico anot6 que en las zonas de los municipidSutearado y Jiguamiando
todavia operan miembros de grupos paramilitaresnolaizados o de
colaboradores de las estructuras paramilitaresnafes, entre los cuales hay
personas reconocidas en la region, que persistamenazar y presionar a la

poblacion:™

199 |nforme anual sobre la situacién de derechos homam Colombia, Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los DerechasaHos, 2006 E/CN.4/2006/9, 20 enero de 2006, Nota
12, Anexo IV, parrafo 14.

119 Resolucién de la Corte Interamericana de Deredtomanosde 5 de febrero de 2008. Medidas
Provisionales respecto de la Republica de ColomBisunto comunidades del Jiguamiandé y del Cunérad
parraf. 2 e) tlesde el afio 2001 la empresa URAPALMA S.A. ha pfdméa siembra de palma aceitera en
aproximadamente 1.500 hectareas de la zona detdea colectivo de estas comunidades, con ayuddade
proteccién armada perimetral y concéntrica de lagBda XVII del Ejército y de civiles armados en sus
factorias y bancos de semillas”. Los operativom@&irsiones armados en estos territorios han teratio
objetivo de intimidar a los miembros de las Comadiks, ya sea para que se vinculen a la producceén d
palma o para que desocupen el territorio. La prmeg#on de la tierra para la extension del cultiyamr parte

de dicha empresa, sigue avanzando en direccioncarieunidad Nueva Esperanza, cerca del lugar escogid
por los miembros de las Comunidades para la constén de sus “zonas humanitarias de refugio”.
Ademas, la siembra de palma africana y la expldtaae los recursos naturales en los territorioslae
Comunidades, en las presentes circunstancias, pengligro la vida y la supervivencia de estasilias)”

11 E| Ministerio Publico en su informe para la sesténnica del 18 de octubre de 2007, narra un caso
ocurrido en las comunidades de Jiguamiandé y Cadéarque llama la atencion de la Corte Constitudion
Se trata del caso de los hermanos Miguel y Walbddgos. Los hermanos Hoyos —dice el Ministerio
Publico- ‘son reconocidos pobladores de la regidon que sedparesto reiteradamente a la siembra de palma
en los territorios colectivos de las comunidadegrae del Jiguamiandé y el Curvarad6. También es
relevante (..) que son testigos dentro del proogse cursa por el homicidio del lider afrodescentien
Orlando Valencia, quien también habia denunciads dtesplazamientos forzados de la poblacion y la
utilizacion de los territorios colectivos por parte las empresas palmicultoras y su apropiaciogalepara
cultivar palma africana o aceitefaEllos viven justo enfrente de la casa de Enrigetro, “residencia que
debe contar con una presencia perimetral permandent& Policia Nacional, debido a las amenazasqte
lider y su familia han recibido por parte de lospgrs paramilitares llamados ‘Aguilas Negras™. Ua,din
visitante se aproximé a la vivienda de los hermadogos a solicitar hospedaje sin tener dinero. &n e
mismo momento sac6 un arma de fuego, hirié6 a Mignedl brazo, y Walberto, quien forcejed con ebthm

del arma, resulté también herido en dos puntosi&drio’ huyo del lugar evitando que se lo identifa. La
policia llegd veinte minutos después, aun cuanddadguardar con celo la integridad del vecino decete

de los hermanos Hoyos. A pocos metros de la casdedocurrié el atentado, en un cementerio, estaban
unidades del ejército nacional.
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Comunidades Afrocolombianas en el Medio Atrato: Cosejo Comunitario
Mayor de de la Asociacion Campesina Integral del Aato -
COCOMACIA

Sobre la problematica de las comunidades afrocamab en el Medio
Atrato, el Consejo Comunitario Mayor de de la Aaoc@n Campesina
Integral del Atrato - COCOMACIA sefial6 en su infa lo siguiente:

La region del Medio Atrato la integran los muniogide: Carmen del Darien,
Bojaya, Medio Atrato, Quibdd y Atrato en el deparémto del Chocd; Murindo,
Vigia del Fuerte y Urrdo, en el departamento deofuia. Al sur del territorio, esta
Quibdd, capital del departamento del Chocd, elggad centro comercial y de
servicios con el que tienen relacién las comunigda#tacia el norte hay algunos
pueblos mayores: Vigia del Fuerte, que pertenggatiaquia, y en la parte baja del
rio, Riosucio, en el Chocé.

Algunos rios grandes desembocan en el Atrato cdvhori, Arquia, Bebard,
Bebarama, Negua, Cabi y el rio Munguidd, TanguigBBuey, Bojaya, Napipi,
Opogado, entre otros.

La selva y el agua constituyen el medio habituatlegue viven las familias negras.
Los poblados estan en su mayoria, emplazados erstasgdiques aluviales a lo
largo del Atrato y de sus afluentes. El rio esdlamna vertebral que comunica a la
extensa red que conforman las 120 comunidadessdgria COCOMACIA. En la
época menos lluviosa —entre enero y abril-, ellrdeério desciende y los poblados
guedan en los diqgues como sobre un barranco. Epdea de lluvias intensas, el
agua sube muchas veces hasta los diques y anquatilms y las viviendas.

Los poblados se encuentran a lo largo del rio, dodo a veces una calle. Las
viviendas se levantan sobre pilotes, como defeps#&rac las inundaciones de las
épocas de lluvias intensas, en la parte mas altacalizan los cementerios, que se
distinguen por sus arbustos de color rojo, allosgnm los antepasados; los ancestros
de las comunidades.

En este extenso territorio selvatico, la propiedadcolectiva. Sin embargo, cada
comunidad tiene su propia zona de influencia y araccomunidad, cada familia
tiene sus propios huertos y o parcelas los cualesespetados por todos.

Casi todo lo que se consume, se produce en laslasrecomo se denominan los
cultivos de platanos y los cultivos asociados dm@aborojo, almirajo, maiz, fiame
y frutales-, localizados en las lomas, lejos devViagendas, lo que obliga a las
personas que atienden los cultivos a desplazarearea o por senderos entre el
monte para llegar a ellos.

Alli los hombres derriban el bosque o socolan- paiase pudra y ayude a nutrir el
suelo, hombres y mujeres; especialmente las myjseededican al cuidado de las
plantas cultivadas. Hay cultivos limpios —de un#a sespecie, como la cafa de
azucar y el arroz para vender-, pero en generataean después de un tiempo, se
deja en rastrojar de nuevo la tierra para que gesamente productiva. Esta es la
mejor manera de defender los suelos que corremiefigo de erosion, por el nivel
de precipitaciones. El rastrojo crece rapido, ypenos afios ya se ha formado un
bosque secundario, diverso y rico en especiesutile
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En los montes de respaldo es facil distinguir lessaarboles de carra, cuya madera
se utiliza en la fabricacion de canaletes, bateassgres para la casa. También se ve
el lechero, o palo de sandé, de raices rojas; &;feadamagua, cuya corteza sirve
para hacer artesanias, el castafio, de frutos dbieesel guino; el peine momo; el
laurel; el jobo; el carafo y el aceite de maridresotros, ademas de innumerables
plantas que crecen en el sotobosque, de las qualgsas sirven como remedio. Los
arboles que se talan para la venta se cortan yrasien trozos, los cuales son
vendidos posteriormente en Vigia del Fuerte y eidgu

En la margen derecha del Atrato hay rios como EjudeBebara y Bebarama que
arrastran algunas arenas mezcladas con oro y tieimas ricas en este mineral.

En época de pesca cuando hay subienda de bocacbicos, la vida en el rio es
una fiesta, todos salen a pescar con los coparesdllos y atarrallas, el pescado
se seca al sol, bien sea para consumo familiaraoyeaderlo en Quibdé.

En cuanto a la caracterizacion del conflicto endiaa, COCOMACIA sefald
en su informe:

Tanto por su diversidad bioldgica, su riqueza emunss naturales, como por su
ubicacion geografica estratégica en el contextocdelflicto armado interno, el
Medio Atrato es una zona sobre la que multiplesrastintentan tener el control en
la actualidad.

En los dltimos afios, los municipios de esta redian sufrido intensamente los
efectos del escalonamiento y la degradacion deflickan armado. Los grupos

armados ilegales que operan en la region se haentado por el control del

territorio y por supuesto del rio Atrato, imporntia de comunicacion entre el
Choc6 y Antioquia, por donde se moviliza la poldacly se transportan los

productos. Por su localizacidon estratégica, dlatdita ademas el trafico de armas y
de drogas para financiar la guerra.

A la situacion generada por la agudizacion del lmiaofen el Medio Atrato en los
ultimos afios, se suman antiguos problemas estalesurelacionados con la
ausencia del Estado que se hace evidente endadialservicios publicos, atencion
en salud, educacion, vivienda y transporte papoldacion. La falta de respaldo a
las comunidades que resisten en su territorioc@®sio a aquellas que retornan o
intentan estabilizarse en la zona, la falta de amyytodos estos procesos, tanto en
lo politico, como en el control de los grupos arogiegales por parte de la fuerza
publica, ha permitido que se vulneren los derededas comunidades.

Una de las consecuencias del recrudecimiento gdeadacion del conflicto armado
desde 1997, ha sido el desplazamiento forzado adasucomunidades del Medio
Atrato, entre las que se encuentran: Las Merceldss,comunidades del rio
Munguidd, las ocho comunidades de Negua en el Npiaicde Quibdo,
Mesopotamia, la Isla de los Palacios, Pueblo NuSao, Martin, la comunidad de
Carrillo y las comunidades del rio Bojaya en el nidipio de Bojaya y las
comunidades del rio Buey y las comunidades de Bedrarel Municipio del Medio
Atrato.

La presencia guerrillera y paramilitar en las zongsomunidades ha generado el
seflalamiento de sus habitantes como colaborad@iegpatizantes de alguno de los
grupos armados, razén por lo cual en los ultimass afmuchas personas han sido
asesinadas u obligadas a desplazarse, por el aéhw lde proceder del lugar donde
predomina alguno de éstos grupos.
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Uno de los hechos mas crueles de esta guerra @air@ de mayo de 2002 en
Bellavista (Bojaya): Los combates entre las FARQoy paramilitares que se
disputaban el control territorial ocasiondé una gnagedia para las comunidades
negras del Medio Atrato. Como resultado de estdraot@cion murieron 119
pobladores, 98 resultaron heridos y la infraestinactle la capilla de Bellavista y
otros lugares sufrieron grandes dafios. Como coese@ude estas acciones, todos
sus pobladores tuvieron que desplazarse de lapaoassalvar su vida.

Estos hechos suceden a pesar de las alertas tempoue desde distintos
organismos e instituciones como la Oficina del Altomisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Defensoria a#l®y Procuraduria General
de la Nacion, han alertado a las autoridades canfest, a pesar de todo esto, no se
toman las medidas necesarias para evitar tragedia estas.

A lo largo de veintitrés afios de trabajo que llevAsociacion Campesina Integral
del Atrato ACIA, se ha realizado una labor impotgade organizacion de las
comunidades, que hoy en medio del conflicto armexiventan la situacion de
recrudecimiento de la violencia. En este aspeetogrfanizacion campesina ha
centrado su labor en la promocién de la resistgraidfica y la no vinculacion con
los actores del conflicto armado.

La ACIA ha procurado ademas, fortalecer la capacida organizacion de las
comunidades y sus condiciones de arraigo. Asirdanizacion esta desarrollando
un proyecto de autonomia comunitaria que buscaalémer los consejos
comunitarios locales, de manera que éstas autesdagledan ejercer debidamente
el control social y territorial y participar actim&nte en la elaboracion del Plan de
Etnodesarrollo de las comunidades negras del Mitado.

La ACIA adelanta periédicamente en las comunidguiesesos de capacitacion en
el aspecto organizativo, pues en la medida quen estganizadas, aumentan sus
posibilidades de resistir pacificamente en sutteroi y evitar mas desplazamientos
forzados.

También con el objeto de mejorar las condicionesamlaigo, la ACIA adelanta
proyectos productivos comunitarios que buscanalia situacion econdémica de los
pobladores, permite recuperar su seguridad alimangaestimula su permanencia
en la region.

Para lograr el restablecimiento de las comunidatissadas por el desplazamiento
forzado, la ACIA acompafa procesos de retornmsli@bbladores. De esta manera,
han retornado la mayoria de comunidades des@azad

Con estas acciones la ACIA, reafirma en la actilalacion de violencia, su
posicidn de no vinculacion con ninguno de los gsupofrentados y promulga la
defensa del territorio colectivo, exigiendo a todm® igual el respeto de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Huraaait

Segun el diagnéstico de COCOMACIA, existen zonawiparias en razon del
alto riego de desplazamiento, de desestabilizamiganizativa y de peligro de
confrontacién. Con base en ello, definieron 5 zgmamsitarias, a saber:

Zona 1: que comprende 9 comunidades del rio Negl&\erte, Villa del Rosario,
Boca de Naurita, Boca de Nemota, San Joaquin,8eRle Negua, San Antonio
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de Ichd, San Francisco de Icho, Las Brisas) queeseptan 271 familias de las
cuales 748 son hombres y 600 mujeres, para unl@48 personas, de los cuales
235 son nifios y pertenecen administrativamenteuaicipio de Quibdo.

Zona 2: comprende 14 comunidades del rio Munguidg (aguo, Villanueva,
Guarandé, Gitradd, Winandd, San Pedro Claver,oala, Bellaluz, EI Tambo,
Campo Bonito, la Divisa, Altagracia, Puerto Alurha,comunidad) que representan
710 familias de los cuales 1567 son hombres y{ 560 mujeres, para un total de
3.068 personas de los cuales 800 son niflos mederd afos y pertenecen
administrativamente al municipio de Quibdé.

Zona 3y 4: comprende 2 comunidades del rio Tafogupo Alegre y Angostura),
la comunidad de Tangui, 2 comunidades del rio E&d4é@ Roque y Medio Beté), las
comunidades del rio Buey (Curichi, San José Saamo, la Manza, Chibuga, La
vuelta y Aur6 Buey), que representa 620 familiedod cuales 1549 son hombres y
1550 mujeres, para un total de 3.099 personas onopramedio de 920 nifios y
pertenecen administrativamente al Municipio del Me&trato.

Zona 5: comprende 12 comunidades 5 entre el rimadena (Campo Alegre,

Llano, Platina, Playén y Tumaco) 4 en el rio Bah&i Llano Bebard, La Pefia, La
Villa, Pueblo Viejo) y 3 en el Atrato (Boca de Bel, Boca de Agua Clara y San
Francisco de Tauchigadd), que representan 548 ifantle los cuales 1269 son
hombres y 1349 son mujeres para un total de 26a8ingromedio de 560 nifios,
pertenecen administrativamente al Municipio del Me&trato.

Zona 6: comprende 9 comunidades del rio ArquiartBMedellin, Playita, Puerto

Palacios, Vidri, Vegaez, Isleta, Belén, Boca dés& y Punta de Ocaido) que
representan 347 familias, de los cuales 721 sombhes y 824 mujeres, para un
total 1545 personas con un promedio de 373 nifipsrtgnecen a los Municipios de
Vigia del Fuerte y Urrao.

Zona 7: comprende las comunidades del rio Murrie(dMuCortada, La Playa y la
Loma Murri) que representan 316 familias de logesu806 son hombres y 258 son
mujeres para un total de 564 personas, con un plionge 118 nifios, pertenecen
administrativamente al Municipio de Vigia del Reer

Zonas 8 y 9: comprenden las comunidades del ri@yBof{Corazén de Jesus,
Caimanero, Loma de Bojaya, Cuia, Piedra Candelaogu®, rio Opogadod(

Mesopotamia), Napipi( Carrillo) Brazo de MontafidNdpipi, Puerto Antioquia,

Bricefo, Isla de los Palacios, Pueblo Nuevo) y kiddi (San Alejandro, Villanueva,

Isla de los Rojas, Bebaramefio, Tadia, San Bernardpjyesentados en 1053
familias, de los cuales 2323 son hombres y 22h4vagjeres para un total de 4537
con un promedio de 1789 son niflos, pertenecen nastnativamente a los

municipios de Bojay4, Vigia del Fuerte y Murindo.

Nota: la comunidad de la Playa Murri le hemos calculadoptomedio de 180
familias segun informacion de la misma comunidablidite que por situacion de
orden publico no se pudo realizar el censo enpegikacion.

Cada una de estas zonas fueron priorizadas p@psentan las siguientes
caracteristicas: (i) existe presencia de actomsdwos legales e ilegales de manera
permanente o muy frecuente; (i) La situacion gébga permite la rapida
circulacién de los actores pasando por el iotate las comunidades generando
zozobra y miedo permanente.
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En cada una de estas comunidades ha ocurridoadasgkentos, asesinatos,
amenazas Yy una serie de violaciones a los Deseclumanos y al Derecho
Internacional Humanitario que mantienen a la pablacen vulnerabilidad
permanente.

Existe posibilidades de enfrentamientos de lopas armados al interior de
las comunidades.

Muchas de estas comunidades reciben amenazagrites de los actores
armados y sefialamientos de pertenecer o auxilinoa otro grupo.

Los desplazamientos de estas zonas han ocasiamado debilitamiento
organizativo, lo que amerita iniciar procesos dpacitacion y acompafiamiento
permanente.

La presencia gubernamental del Estado es minimagona en la mayoria de
las comunidades, lo que no permite mantener ekrordstablecido en la
constitucion y las leyes.

El peligro de que estos territorios sean invadjplmscultivos de uso ilicito por
los actores armados debido al desplazamient@amémnaza es latente, o que podria
llevar al debilitamiento total de la economia itamhal, pérdida de la identidad
cultural y el cambio de ritmos politicos y admirasivos.

La colonizacion de los territorios para la impétacion de megaproyectos
sigue siendo motivo de preocupacion por parte sledenunidades.

Municipios de Lopez de Micay y Timbiqui — Cauca

La situacion de desplazamiento y/o confinamienéetaftanto a comunidades
afrocolombianas como indigenas. A continuaciénraastribe un informe
remitido a la Corte Constitucional con ocasién skgjuimiento a la sentencia
T-025 de 2004, sobre la situacidon que se vive &% @sunicipios:

La situacion que venia advirtiendo el SAT del Cadueante 2008 terminé
por materializarse con desplazamientos masivos oherias étnicas que
habitan en la region, incluidas las comunidadefgemhs Eperara Siapidaara
del resguardo de Guangui, por enfrentamientos siqures de los actores
armados ilegales. Se evaluaran los acontecimignimsctividad institucional
para apoyar a las nuevas victimas del conflictesta zona.

Desde el 17 de agosto se inicia un desplazamieativin (245 hogares con
1.128 personas) de poblaciones negras riberefiasodsbli en area rural del
municipio Lépez de Micay y hacia su cabecera, tate®o Yuyal, Espafia,
Correntén, San Antonio y Yucal, situacion que halsido provocada por
enfrentamientos entre las FARC contra el ELN yadeper en otra ocasion
entre las FARC y el Ejército. Un mes después -13egitiembre- el fendbmeno
se repite en zona rural del municipio de Timbidettndo en esta ocasion a
poblacién indigena de la étnia Epedara Siapidabieada en las veredas
Aguaclarita (88 familias con 370 personas), Angas(®6 familias con 242
personas), Pefa Tigre 71 familias con 283 persgnBegras de San Francisco
(68 familias con 305 personas), a orillas del ripa@ui, las cuales se
concentran en San Francisco (5 familias con 30opeassllegan a la cabecera
municipal), situacion suscitada segun la versionlae afectados por la
aparicion de un grupo militar no identificado glevaba una lista donde se
amenazaba 7 personas de la comunidad.

Los antecedentes de este problema, especialmerdgecpa los indigenas,
sefala que el resguardo de Guangui localizado parte alta del rio Saija y
en el que se hallan las comunidades de Angostigaadara, Pefia Tigre y
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San Francisco, presentan oposicion desde el 20Qleeempieza a entrar con
fuerza los cultivos de coca en la zona y tratamgeedir su expansion en el
territorio del resguardo, a pesar de la pobrezaudegentes, pero la fuerte
demanda del producto y la presion de las FARC faarecerlo los dejaron

con muy pocas opciones.

Son variados los hechos que han venido aconteciendssta zona desde el
mes de julio de 2008 y que terminaron por provdeasituacion actual.
Veamos lo que nos dejan los relatos al respect@8ale julio un pequeio
grupo de 4 personas vestidos de civil y con arneasodto alcance llegaron a
Aguaclarita, se presentaron a nombre del ELN yuyrEgon donde estaban o
cuando habian bajado las FARC, dijeron que ibanislea a la comunidad
negra de San Bernardo, pero cuando supieron quUEARE habian bajado
dos dias antes se devolvieron camino hacia la coiadimegra de Joli en el
Alto Micay. El 29 de julio las FARC se enteran tiecho, entonces mandan
razon que debiamos desocupar el rio porque saibkafrentar con el ELN en
el resguardo; este primer acontecimiento provocdesblazamiento de las
primeras familias a Casa Grande en la comunida8atefrancisco. A partir
de esta fecha las FARC instalan un reten en lddrapie hay cerca de la
comunidad de San Francisco, es decir a la entralde@siyuardo; y otro retén
la parte de arriba hacia el camino de Joli. No pgsndo la circulacién de
ninguna persona. El dos de agosto a parecié emarmdad de Pefa Tigre un
hombre vestido de civil, barbado, con arma cor@ya, y dijo a una familia
de dicha localidad que ellos eran bastantes, qredalcombatir a las FARC en
cualquier momento dentro del resguardo, y que ta#oslebian desplazar
inmediatamente para abajo. Con este segundo abur@eto se desplazan
forzosamente todas las restantes familias ha€asa Grande. EI 5 de agosto,
las comunidades desplazadas en San Franciscojae geda presencia de las
FARC vy los retenes. Entonces piden a los cabildos khablen con el
comandante para que quiten el retén. Al dia sigeiknlevantan y se retiran
del sector de San Francisco, pero permanecen egiéel del camino hacia
Joli, es decir en la parte alta del rio. El 20 desto, comienzan a retornar a
sus casas algunas familias, cuando las FARC informoa habian buscado el
rastro de los ELN y no encontraron nada. Otraslfasnse quedaron en la
Casa Grande — Comunidad de San Francisco para lpaBasta del 30 de
agosto (Santa Rosa), la situacion empezdé a “nazarak”. El 10 de
septiembre, una nifia se encuentra sola en la temdanitaria de Angostura,
se le aparecen dos hombres vestidos de civil, ooasade corto alcance, la
nifia dentro de lo poco que comprende el espaf@nel@ que le preguntan
por el tendero para que les vendiera algo, un @adyle se dio cuenta de la
presencia de los forasteros hablo con ellos y adharla nifia que no contara
nada. El 16 de septiembre un indigena (exmilicd@das FARC aunque no
desmovilizado, es decir, al parecer se ha retiyau logrado convenir con las
FARC su permanencia en el resguardo) ha sido relgueor las FARC en un
campamento, el indigena se hace presente, peggitaasinforma a los tres
dias a los cabildos que no ha regresado; los cablidcen la correspondiente
investigacion y las FARC informan que efectivamesdtuvo con ellos pero
gue ellos mismos lo retornaron a Boca de Guangumisgho dia en horas de la
tarde y que le encargaron de una diligencia en 2. dpeMicay (compras?). En
Lépez de Micay se reporta como desaparecido. EHd &eptiembre una
indigena de la comunidad de Aguaclarita se encaesirel rio (entre las
comunidades de Angostura y Aguaclarita) a tresopass también vestidas de
civil uno de ellos encapuchado y con armas de cgrtargo alcance, el
encapuchado de aspecto indigena, ellos la llameponsilbidos y con la
mano, se acercaron dos de ellos, los no encapwlesdo negros y altos, le
preguntaron si ella era de Aguaclarita, ella lohegtonces uno de ellos saca



del bolsillo una lista de nombres y los lee: Freddyis Davinson, y ellos
mismos afirman que estos dos son de Angosturaupiag si ella sabe si
estan aqui, ella responde que no sabe; luego geegpor los otros nombres
de Aguaclarita: Liborio, Nicolas, Lorenzo, Héct@omo escuché el nombre
de su hermano se desmaya, por eso no alcanzo ehasdada la lista, le
advirtieron con amenazas dos veces que no infornedlea dijo que no lo
haria, entonces el encapuchado dijo que la dejaaauila que ella estaba
nerviosa, enseguida llegd a Aguaclarita donde mo@pk noticia, de
inmediato salieron del resguardo todos los desta ton sus familias, excepto
un maestro. Los y las indigenas empezaron a desplaa comunidad de
Aguaclarita tomé la determinacion de no movilizaesénvitdo a los de la
comunidad de Angostura a quedarse en Aguaclaiitagrabargo algunas
familias de estas dos comunidades se desplaza®an &ancisco, las otras se
guedaron alli; las familias de Pefa Tigre se deapda en su totalidad a San
Francisco, es asi como quedaron dos concentracionasara resistir en la
parte alta y para tener comunicacion permanentelarinstituciones para
invocar el apoyo y la solidaridad, otra en San €ismo, para entorno a la
autoridad tradicional “Tachi Nawe” realizar jornadale reflexiones vy
culturales. EI 19 de septiembre, en la comunidadglgaclarita en las horas
de la noche, el panico era tan fuerte, que de asa aseguraron ver dos
personas, de inmediato la guardia comunitaria tig@sy desvirtué esta
informacion, pero de todos modos la gente se caérncen varias casas de la
comunidad. ElI 20 de septiembre de la alcaldia llarmainformar que el
Ejército va ha realizar una incursién militar enzlana, frente a lo cual la
comunidad de Aguaclarita y Angostura se llenan dedm ante posibles
enfrentamientos y deciden desplazarse a la comdigiel&san Francisco en su
totalidad”.

Para evaluar estos hechos y ya con nuestra prasexicmiércoles 24 de
septiembre se realiza otro CMAIPDV en el municigeoTimbiqui, en que se
decide entrar a la zona al dia siguiente viernese@5una comision

humanitaria; se invita al municipio a estudiar lasipilidad de enviar una
brigada de salud teniendo en cuenta que son mds2@6 personas que se
encuentran concentradas en la comunidad de SawisganDicho viernes

llegan a la comunidad de San Francisco dos brigadakcas, una de la EPS
Autoridades Indigenas del cauca AIC y otra de |& El® Timbiqui. Este

mismo dia, el Personero tomo la declaracion dgdldeamiento masivo, junto

con el Secretario de Gobierno del municipio y efddsor Publico de la

Defensoria del Pueblo acantonado en Timbiqui. lEAda 26 llega a Timbiqui

ayuda humanitaria (alimentos) de AS, la cual egmlla por las autoridades
indigenas a Bocas de San Francisco desde el r3@rtis septiembre.

En cuanto a otras actividades institucionales p#gader la emergencia, en
Lépez se estan impartiendo las clases en dobladarren Timbiqui no habian
comenzado; Accion Social facilitd la llegada de tdBeladas de alimentos
para las comunidades indigenas que las llevar@uganchas a su lugar de
concentracion con el apoyo de la Alcaldia y AS ketema de la gasolina.
Desde el 02 de octubre el CICR inicio el procesealeracion para el apoyo
humanitario de emergencia el cual, de acuerdo apsogias decisiones,
eventualmente prestarian a partir del 08 de octupeza LOpez esta
organizacion harad una segunda entrega de alimemte el 02 y 06 de
octubre. Para el caso de los albergues, en TimhéguB0 personas estan
alojadas en la sede de la UMATA y el grueso deolaunidad se sostiene en
la “casa grande” en San Francisco lo que hastaaahar evitado un
hacinamiento en la cabecera municipal;, cosa difereaurre en la cabecera
de Lépez donde la atencion a este tema es frantapestaria, situacion que
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se agrava con la indiferencia de la administracmmicipal cuya cabeza al
parecer “es poco lo que se aparece por aqui”.

En la actualidad por informacion telefénica con dasoridades indigenas de
Guangui, se ha informado que el CICR ya verificadaa y realiz6 la primera
entrega de la ayuda humanitaria en la zona. Igudaéneos informan que
siguen en condicién de desplazados, ya que lac&tuao ha cambiado para
nada y tienen mayor miedo y zozobra.

La atencion material para los desplazados en ammowscipios ha sido una
combinacion de intervenciones entre Accion So€#CR, en salud la EPS y
ARS, la Alcaldia de Timbiqui y Diakonie. El gruedel apoyo se centra en el
tema de alimentacién, con cubrimiento en salud wcadon, pero lo
relacionado con lo habitacional —donde se entrelamexn la salubridad ante
la falta de adecuados servicios publicos, de hégigrara la coccion de
alimentos, de espacios adecuados para relacioeetvat, etc.- en Lopez se
mantiene como un problema insoluble y sin una tesfia clara por parte de
las autoridades competentes.

En Lopez igualmente es preocupante la interrelagendre los miembros de la
Fuerza Publica y las menores de edad, donde “hagacde 5 nifias
embarazadas, también se comentan algunos casadat@on pero nadie va a
denunciar; a la escuela ingresan los soldados geaskté en clases por las
ventanas molestan a las nifias lo que dificultaofecentracion y el desarrollo
del curso; ademas muchos de esos soldados se meantienando marihuana
0 bazuco y eso lo estan viendo los muchachos,seskegemplo que les dan”.
La Personera sefialé que “hay que tener en cueatlasiumuchachas por aqui
son muy calenturientas”; otra funcionaria municipbfespecto nos dijo “es
gue si esas cosas se denuncian se pueden llekggraito y entonces peor,
por eso es mejor dejar las cosas como estan”. degpante también que en
la zona rural, el Ejército esté utilizando las fzas de la poblacion civil para
transportarse por los rios, convirtiéndolos en tolge militares (ya hay un
caso con amenazas directas para un lanchero) yarook ante un posible
hostigamiento que pudiere presentarse durante aldenestas incursiones.
Segun oficial del ejército “nosotros nunca los gdnnos, les pedimos el favor
poniendo la gasolina y ellos acceden voluntariagiengin embargo la
poblacién afirma que no tiene opcion.

En cuanto a la situacion de orden publico, es Wkctexpresar que el
desplazamiento en ambos municipios fue provocaddgpmisma dinamica

gue muy probablemente se extendera por otras zbmassa costa con las
implicaciones que esto conlleva y respecto de ledes ya tenemos los
ejemplos actuales. Hay una incursion del ELN atteios tradicionalmente

dominados por las FARC lo que de hecho ampliacidrontacion bilateral,

gue sera de mayor envergadura cuando el Ejératosione buscando tomar
el control oficial; pero ademas otro factor a teeercuenta seria la aparicion
nada casual de un cuarto actor que estaria repadseen los conocidos
Rastrojos.

Hay fumigacion recurrente por parte de la Policféidarcoticos en la regién,
gue también estaria afectando cultivos licitose fpséctica donde se afectan
los cultivos de pancoger, viene siendo denunciamags afros e indigenas
como “una estrategia oficial subterranea mediaatedal buscan afectar
nuestra supervivencia y obligar a abandonarlos lantaposibilidad de vivir
en ellos al destruir sistematicamente nuestro sicstai el de nuestras
familias, dejandole abierta la posibilidad al Estatk entregarselos para la
explotacion de los grandes capitalistas nacionalas multinacionales”
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Choco

Municipio de Istmina —
Consejo Comunitario: SURUCO

Hechos:

El 18 de enero se desplazan 44 familias (430 pasjaelas comunidades de Suruco-
Santa Monica, Bocas de Luis, Quebrada de Oro, Bie&uruco e Istmina se desplazaron
debido a la incursion de “Los Rastrojos” en la zamaurrida entre el 11 y el 12 de enero
que ocasion0 el asesinato de 2 personas y la desapade 19 mas. Esta comunidad
recibié la AHE por parte del CICR/AS durante 6 nseden el mes de junio los lideres
sefalaron que AS les habia dicho que tenian quewesr la escuela en la que se estaban
albergando y que no se les iba a prestar mas ater@uando las familias manifestaron al
CMAIPD su deseo de retornar se solicitd el dedaré una misién de verificacion a la
zona y de un consejo de seguridad. Ninguno dddesse realizé y, posteriormente, entre
la Alcaldia y AS se establecieron los acuerdos phratorno de esta comunidad en el mes
de agosto. Varias de las familias permanecierdstanna.

Problematica de Proteccién actual:

En el mes de septiembumo de los lideres manifestd via telefonica a uegadelo de la
alcaldia municipal que se habian presentado nummbates, la gente se habia salido pero
un grupo armado los habia obligado a regresar.ilstanacion no pudo ser verificada. La
semana pasada a 20 minutos de la comunidad senfamresecombates entre las Aguilas
Negras y el Ejército. El nivel de riesgo de desmiaiento es alto. Los compromisos
asumidos por Accion Social en relacion con el pgoage estabilizacion econdémica de la
comunidad no se han cumplido. No se ha hecho setona las familias que solicitaron
reubicacién en Istmina, no hay compromisos deetdisiades

Municipio de Istmina —
Consejo Comunitario: BASURU

Hechos:

ler desplazamiento: 4 Marzo de 2008

Retorno: 6 de marzo -67 familias -322 personas

2do desplazamiento: 18 de marzo de 2008-315 peysona

Retorno: Sin constancia de la fecha exacta

En la primera ocasion las comunidades de Playaderdpaitd, Basuru, Las Carmelitas,
Playa Grande y Juana Marcela ubicadas en el rigc8ge desplazaron hacia la cabecera
municipal, debido a los enfrentamientos entre lggilds Negras y los Rastrojos en “Boca
del Pie”, ubicado en el corregimiento de las Céitawe En CMAIPD realizado el 5 de
marzo se acordo el retorno de la comunidad paadelmarzo. Accion social y la Alcaldia
suministraron los costos del transporte sin temerceenta el principio de seguridad
necesario para adelantar procesos de retorno. gtinde desplazamiento se produjo
también por enfrentamientos entre los grupos. Enasasion 70 personas fueron retenidas
durante un par de dias por uno de los grupos emoeiento en que se desplazaban a la
cabecera municipal; posteriormente lograron llegyéstmina. En esta ocasion la Alcaldia
acondicion6 un albergue para las familias. Enaidturso del segundo semestre del afio
2008, algunas de las familias fueron retornandmdeera individual, otras permanecieron
en Istmina.
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Problemética de Proteccién actual:

Las familias que decidieron permanecer en Istmoauentan con un plan de reubicacién
ni han sido atendidas por las entidades. - EI CNDA® ha sesionado en los ultimos 5
meses. No se ha hecho seguimiento a la situacidasdiamilias que se encuentran en
Istmina ni de las que retornaron a Basur(. -La codad no cuenta con iniciativas
productivas ni con un plan de estabilizacién samaémica. -Se han presentado denuncias
por parte de la comunidad sobre nuevas situacidadgoqueo y confinamiento por parte
de los grupos.

Medio Baudo (Expulsor) - Bajo Baudo (Receptor)

Hechos:

4 de mayo de 2008 se desplazan 12 familias/ 74 pass

La comunidad de San Luis del municipio del Mediauda se desplazé hacia la cabecera
municipal del Bajo Baudd (Pizarro) debido a uneemaza recibida telefonicamente en
contra de la comunidad. Meses antes un grupo armaddentificado habia secuestrado a
un lider comunitario.

Problemaética de Proteccién actual:

En CMAIPD Accion Social se comprometié a hacerrtrega de auxilio de arriendos por
tres meses. Hasta el momento no se ha hecho dithega Accién Social realizo la
entrega de la AHE durante 6 meses. La comunidadnaaifestado su intencion de
reubicarse en la cabecera municipal debido a laatk situacion de orden publico que se
sigue presentando en el municipio del Medio Bauda.Alcaldia del Medio Baudd no ha
atendido a esta comunidad. La Personeria munipggiétipo en dos de los CMAIPD en el
Bajo Baudd pero no asumié compromisos con la cotdaghde San Luis. -La Personeria
del Bajo Baudd a denunciado en varias oportuniddaescondiciones en las que se
encuentran estas familias que no fueron ubicadas extbergue y después de permanecer
algunos meses en casas de familia tuvieron que zznpepagar arriendos. A pesar de la
solicitud de reubicaciéon de la comunidad las adémtés municipales no han iniciado
ninguna accion a favor de la estabilizacion ecoovanue estas familias. Después de 6
meses las familias no cuentan con mas AHE ni deiativas productivas que les permitan
una estabilidad.

Consejo Comunitario Rio Pepé

Hechos:

- 18 de agosto de 2008 se desplazan 19 familiagdiasly 24 familias no incluida en el
RUPD — 85 personas

La comunidad de Union Berrecuy se desplazé debitio desaparicion, por parte de un
grupo armado ilegal, del lider comunitario Jos@e®is Mosquera desaparecié mientras se
encontraba pescando en el rio Pepé. La comunidadhdber sido amenazada una vez
ocurrieron los hechos. El Sefior Mosquera sigueatesqulo.

Problemaética de Proteccién actual:

Accién Social hizo la entrega de las 3 AHE. A fesade marzo la Personeria present6 a
esta entidad una solicitud de prérroga que, hdstaoenento no ha sido respondida. La

comunidad no ha recibido auxilio de arriendo y kearmanecido dispersa en casas de los
residentes de Pie de Pepé pues no se ha logradiiga&ion en un albergue. En el mes de
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octubre la comunidad logré conseguir un lote poestzara la construccion de un albergue
temporal, solicitd a la Alcaldia y a Accidén Sodiatursos para la compra de la gasolina y
el alquiler de la moto sierra para bajar madera perrecibio ningun tipo de respuesta. No
se han realizado en la zona brigadas médicas gafarhilias desplazadas ni procesos de
carnetizacion. Las familias han manifestado quevaro a retornar debido a que no hay
condiciones de seguridad en la zona. Para ellept@®n a la Alcaldia un proyecto de
pollos que fue rechazado. En el transcurso de lose$8es la alcaldia del Medio Baudoé
convoco6 oficialmente al CMAIPD en una oportunididd. se han realizado mas Comités en
la zona. La situacion economica de la comunidagiresaria y ha generado conflictos
sociales con los resientes y quienes los estaaralojen sus casas. Pie de Pepé es el punto
intermedio entre la zona de control de las AguNagras (cabecera Istmina) y Rastrojos
(via fluvial). Esto implica un alto nivel de condimiento que limita la capacidad de
movilidad de las comunidades a sus fincas paraatdelsus labores de caza y pesca.

Consejo Comunitario de Pie de Pato:

Hechos:

21 de agosto de 2008 se desplazan 315 personas

Cocalito se desplazaron hacia Pie de Paté debim®enfrentamientos ocurridos en la zona
entre las FARC y la Fuerza Publica. Llegaron urzhe y fueron albergados en la escuela.
Se realiz6 la declaracion por desplazamiento magieb CICR atendio a las familias de
Amparradd y La Playa pero no las de Cocalito puespaés de realizar su evaluacion
sefialaron que esas familias no estaban desplazagesar de estar incluidas en la
declaracion. La comunidad de Cocalito no recibi@ana de las 3 AHE a pesar de estar en
el mismo albergue con las otras dos comunidademamdo e criterio del CICR como
referente Accion social decidié no atender tampotas familias de Cocalito. Frente a esta
situacion la administracion decidié abrir las ayudenviadas por Accién Social a
Amparrado y La Playa y repartirlas entre las t@sunidades. Esto ocasiond que las tres
comunidades quedaran mal atendidas y que famgidspersonas estuvieran durmiendo en
una sola colchoneta. En el CMAIPD Accion Socialnaguel compromiso de enviar, de
manera retroactiva, la AHE a Cocalito pero eso ecomfso no se cumplié y estas familias
decidieron regresar a su comunidad sin contar ogolan de retorno. Las comunidades de
La Playa y Amparradd no quieren retornar y harcgatio el apoyo de las entidades para
reubicarse en Pie de Pat6. Por informacion recibideavés del CICR sabemos que, al
parecer, el Alcalde esta iniciando un proyectoidienda para estas familias. A pesar de la
insistencia desde el mes de octubre no se conv@dAPD. El desconocimiento de las
autoridades sobre politica publica en desplazamiestotal.

Problemaética de atencién actual:

La mayoria de las familias regresaron a Cocalito@membre de 2008 en vista de la falta
de atencion por parte de las entidades. 8 fanmasanecieron en Pie de Pat6 y han
solicitado ser reubicadas en la cabecera. Estabaamo han recibido la AHE en ningun
momento. La situacion de las familias de Cocakttaemas delicada en la medida en que, a
pesar de haber sido incluidas en el SIPOD no habide ningun tipo de ayuda hasta el
momento. Las familias que retornaron a Cocalitguentan con las condiciones minimos
requeridas para garantizar una seguridad alimantdd hay cultivos ni tienen semilla para
iniciar la produccion. No cuentan con un plan derre puesto que su regreso no se
discutio al interior del CMAIPD; no hay compromismncretos por parte de las entidades.

Las comunidades de la Playa y Amparraddé siguenaegabecera municipal y han

manifestado su necesidad de ser reubicados erbéxara. Recibieron las tres primeras
AHE, presentaron en el mes de octubre una solidéugrorroga que, hasta el momento, no
ha sido atendida. Durante estos meses han recédlmos mercados por parte de la
administracion municipal pero su situacion alimeatas precaria. - Desde el mes de
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octubre de 2008 no se ha convocado al CMAIPD. Nbas@avanzado en los planes de
reubicacién de las comunidades de Amparradd y kbyaPsin embargo la Alcaldia ha
establecido acuerdos bilaterales con los lidereseam proyecto de vivienda.

Litoral San Juan

Hechos:

21 de junio de 2008 se desplazan 9 familias - 8dopas. En mayo de 2007 la comunidad
de la Playita se desplaz6 hacia la cabecera mahidjmpcordd, debido a una serie de
hostigamientos. En esa oportunidad, sin hacer tsuta al interior del CMAIPD las
familias desplazadas fueron retornadas. El 17 mie e 2008 4 personas de la comunidad
fueron asesinadas y se produjo un nuevo desplaatomieAntes del desplazamiento el
Ejército realiz6 una serie de sobre vuelos en faurddad hubo disparos, posteriormente
entré la tropa, violentaron las viviendas, se robala plata del pueblo y destruyeron
cultivos y huertas. La comunidad recibi6é las 3 erias AHE por fuera de los tiempos
estipulados. La Personeria solicitdé hace mas dengsss la prérroga de la misma debido a
qgue las condiciones de seguridad en la zona sooanme, Accién Social se ha
comprometido a enviar un funcionario que puedauardh situacion y aprobar la solicitud
pero esto no ha ocurrido. La comunidad de la Rlayit puede retornar, sin embargo el
Personero ha denunciado en varias oportunidadegelzcion del Ejército de montar a las
familias en un bote y llevarlos de regreso. En astenento el Personero esta preparando
un oficio en el cual se denuncia la precaria sitrade estas familias ente la Presidencia de
la Republica

Problematica de atencién actual:

Desde el mes de octubre las familias no han rexibidguin tipo de ayuda por parte de las
entidades del Estado. No se ha elaborado un plaeulgcacion y la comunidad sigue

recibiendo fuertes presiones por parte de la FuPidaica y Accion social para que

retornen. No se ha adecuado un albergue para fastdg|s ni se ha hecho entrega del
auxilio de arrendamiento. Los compromisos asumpbwsentidades como Accion Social, y

el SENA no han sido cumplidos. A raiz de esta situm se ha generado, segun las
autoridades locales, un problema de mendicidadaamofdo, las familias viven en la calle

de lo que los comerciantes y otra gente les dan.

Algunos aspectos que vale la pena mencionar en reidn con los casos del
departamento del ChocoO: En relacion con los casos mencionados
anteriormente se sefialan una serie de elementagmesm

1. Tiempo transcurrido entre la notificacion delsglazamiento y la atencion a las
comunidades: Accién Social ha devuelto en variasrtapidades los censos y las
declaraciones por diferentes motivos y esto ha detiaoel proceso de asistencia. Incluso e
ha habido casos en los que la declaracion se gns@o dos o tres meses después hay
respuesta por parte de Accion Social.

2. Tiempo transcurrido entre la primera entregasydosteriores: en la atencion a los dos
municipios mencionados anteriormente la AHE sedraatado hasta dos meses entre una
y otra entrega argumentado dificultades en relacmm orden publico y dificultad en el
acceso a las zonas.

3. Diferencias en el criterio de atencion entr€I€R y AS: en el caso de la comunidad de
Cocalito en el Alto Baudo CICR decidié no atendeatos de las tres comunidades que se
encontraban en situacion de desplazamiento deslpuesilizar la visita de verificacion a la
zona. Por esta razon hicieron a entrega de la AKHS aomunidades de Amparradod y la
Playa solamente. Cuando las autoridades municipaddsieron de AS los kits de cocina y
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habitat ante la situacion de Cocalito decidierorirdas cajas y repartir todo entre las 3
comunidades. En el CMAIPD se denunci6 esta sitnagife habia ocasionado que las 3
comunidades fueran atendidas de manera inadecA&laesponsabilizo al CICR y se
comprometio a enviar a Cocalito la AHE de manetaagtiva, hasta el momento eso no
ha ocurrido. Esta situacion generé gran tensiomeeAS y el CICR pues para la
responsabilidad sobre la falta de atencion a Gooacayé sobre el CICR.

4. Deficiente respuesta del sector salud duranteeelpo de la emergencia, retorno y

reubicacion. Durante la visita realizada a Pie @@ [Bn el mes de octubre de 2008 se pudo
constatar las deficiencias en la atencidon en salulds personas desplazadas de las
comunidades de La Playa, Amparrad6 y Cocalito, engeslizaron pruebas de TBC, no

hubo jornadas de vacunacion, se detectaron vaassscde desnutricion, desordenes
mentales y discapacidad que no habian sido detesctadtendidos por el equipo médico.

5. En relacidon con los albergues tanto las autdeslamunicipales como AS han sido
negligentes. Es el caso de la comunidad de UniorreBgy en el Medio Baudo,
desplazadas en el mes de agosto que se han tamdacgmodar en las casas de las
familias pues la alcaldia no ha acondicionado garyara ellos. Lo mismo ocurrié con la
comunidad de La Playita en el Litorial San Juancidwa Social no esta entregando a las
familias auxilios de arrendamiento.

6. el seguimiento por parte del ICBF a las comuwiedauna vez ha pasado la fase de
emergencia es muy pobre. No hay continuidad ermicso prestado por las UMAS ni
atencion prioritaria a personas discapacitadasif@imayores.

7. No ha habido continuidad en la convocatoridVlA@®D. Accion Social ha empezado a

establecer acuerdos bilaterales con las alcaldi@s lideres comunitarios desconociendo el
rol del Comité y la importancia de dejar constamnaa los compromisos asumidos por
dicha entidad. Bajo estas condiciones se realizi®retornos de las comunidades de
Suruco y Basuru en Istmina.

8. Las solicitudes de reubicacion hechas por lasuoitdades desplazadas no han sido
atendidas ni se han dado, al interior de los CMAIIBB tramites necesarios. Las entidades
con competencia en el tema no han apoyado a laaredades en la elaboracion de sus
planes generando la sensaciéon de que la Unicarofamal y posible es el retorno. Esto,

como sefalado en el caso del Litoral, ha generwacsones de mendicidad en las que la
PD es sometida a vivir en las cabeceras sin nitigdrde apoyo por parte de las entidades
responsables.

En relacion con retornos es importante sefialagitngentes aspectos:

1. En los planes de retorno las comunidades nm éstéuyendo el tema de seguridad y
proteccion (caso Suruco en Istmina) por temor présion por parte de la Fuerza Publica
gue sostiene en todos los comités que la situat@éorden publica es normal y que estan
dadas las condiciones para que la gente regreseanmosicion por parte de AS.

2. Una vez se producen los retornos las entidaa&ésicen seguimiento a la situacion de las
comunidades ni cumplen los compromisos estable@ddas actas de los CMAIPD (casos

Suruco en Istmina, Cocalito en el Alto Baudd). BEgpartante mencionar que en los

CMAIPD se hace referencia exclusivamente al temaetienos desconociendo asi los

derechos de la PD en cuanto a soluciones duraderas.

3. En cuanto a los retornos ocurridos durante @7 302008 los aspectos en los que se ha
incumplido de manera sistemética son: viviendaygxtos productivos, seguridad y
proteccion, salud y educacion.
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Cauca - Municipios de Lopez de Micay y Timbiqui —

La situacion de desplazamiento y/o confinamienéetaf tanto a comunidades
afrocolombianas como indigenas. A continuaciénraastribe un informe
remitido a la Corte Constitucional con ocasion skguimiento a la sentencia
T-025 de 2004, sobre la situacion que se vive &% @sunicipios:

La situacion que venia advirtiendo el SAT del Cadueante 2008 terminé
por materializarse con desplazamientos masivos oherias étnicas que
habitan en la region, incluidas las comunidadefyemhs Eperara Siapidaara
del resguardo de Guangui, por enfrentamientos siqures de los actores
armados ilegales. Se evaluaran los acontecimignimsctividad institucional
para apoyar a las nuevas victimas del conflictesta zona.

Desde el 17 de agosto se inicia un desplazamieativin (245 hogares con
1.128 personas) de poblaciones negras riberefiasodsbli en area rural del
municipio Lépez de Micay y hacia su cabecera, tateso Yuyal, Espafia,
Correntén, San Antonio y Yucal, situacion que halsido provocada por
enfrentamientos entre las FARC contra el ELN yadeper en otra ocasion
entre las FARC y el Ejército. Un mes después -13egitiembre- el fendbmeno
se repite en zona rural del municipio de Timbidettndo en esta ocasion a
poblacién indigena de la étnia Epedara Siapidabieada en las veredas
Aguaclarita (88 familias con 370 personas), Angas{®6 familias con 242
personas), Pefa Tigre 71 familias con 283 persgnBeras de San Francisco
(68 familias con 305 personas), a orillas del ripa@ui, las cuales se
concentran en San Francisco (5 familias con 30opeassllegan a la cabecera
municipal), situacién suscitada segun la versionlate afectados por la
aparicion de un grupo militar no identificado qlevéba una lista donde se
amenazaba 7 personas de la comunidad.

Los antecedentes de este problema, especialmerdecpa los indigenas,

sefala que el resguardo de Guangui localizado parte alta del rio Saija y
en el que se hallan las comunidades de Angostaadara, Pefia Tigre y
San Francisco, presentan oposicion desde el 20Qleeempieza a entrar con
fuerza los cultivos de coca en la zona y tratamgeedir su expansion en el
territorio del resguardo, a pesar de la pobrezautegentes, pero la fuerte
demanda del producto y la presion de las FARC faarecerlo los dejaron

con muy pocas opciones.

Son variados los hechos que han venido aconteciendssta zona desde el
mes de julio de 2008 y que terminaron por provdeasituacion actual.
Veamos lo que nos dejan los relatos al respect®8eale julio un pequefio
grupo de 4 personas vestidos de civil y con arneasodto alcance llegaron a
Aguaclarita, se presentaron a nombre del ELN yyregon donde estaban o
cuando habian bajado las FARC, dijeron que ibanislea a la comunidad
negra de San Bernardo, pero cuando supieron quUEARE habian bajado
dos dias antes se devolvieron camino hacia la coladimegra de Joli en el
Alto Micay. El 29 de julio las FARC se enteran tiekcho, entonces mandan
razon que debiamos desocupar el rio porque saibafrentar con el ELN en
el resguardo; este primer acontecimiento provocdesplazamiento de las
primeras familias a Casa Grande en la comunidaBasefrancisco. A partir
de esta fecha las FARC instalan un reten en lddrapie hay cerca de la
comunidad de San Francisco, es decir a la entraldeesguardo; y otro retén
la parte de arriba hacia el camino de Joli. No gemndo la circulacion de
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ninguna persona. El dos de agosto a parecié emarmdad de Pefa Tigre un
hombre vestido de civil, barbado, con arma cor@ya, y dijo a una familia
de dicha localidad que ellos eran bastantes, qrealcombatir a las FARC en
cualquier momento dentro del resguardo, y que ta#oslebian desplazar
inmediatamente para abajo. Con este segundo abur@et® se desplazan
forzosamente todas las restantes familias ha€asa Grande. EI 5 de agosto,
las comunidades desplazadas en San Franciscojse geda presencia de las
FARC vy los retenes. Entonces piden a los cabildes khablen con el
comandante para que quiten el retén. Al dia sigeiEnlevantan y se retiran
del sector de San Francisco, pero permanecen mtéal del camino hacia
Joli, es decir en la parte alta del rio. El 20 desto, comienzan a retornar a
sus casas algunas familias, cuando las FARC infoigpia habian buscado el
rastro de los ELN y no encontraron nada. Otraslfasnse quedaron en la
Casa Grande — Comunidad de San Francisco para lpaBasta del 30 de
agosto (Santa Rosa), la situacion empezo a “nazerak”. El 10 de
septiembre, una nifia se encuentra sola en la tendanitaria de Angostura,
se le aparecen dos hombres vestidos de civil, omasade corto alcance, la
nina dentro de lo poco que comprende el espafi@nel® que le preguntan
por el tendero para que les vendiera algo, un @adle se dio cuenta de la
presencia de los forasteros habl6 con ellos y &dharla nifia que no contara
nada. El 16 de septiembre un indigena (exmilic@das FARC aunque no
desmovilizado, es decir, al parecer se ha retiydu logrado convenir con las
FARC su permanencia en el resguardo) ha sido riglgueor las FARC en un
campamento, el indigena se hace presente, pesiitaasinforma a los tres
dias a los cabildos que no ha regresado; los cabiidcen la correspondiente
investigacion y las FARC informan que efectivamesgg&uvo con ellos pero
gue ellos mismos lo retornaron a Boca de Guangumisgho dia en horas de la
tarde y que le encargaron de una diligencia en 2. dpeMicay (compras?). En
Lépez de Micay se reporta como desaparecido. Ebd &eptiembre una
indigena de la comunidad de Aguaclarita se encaesirel rio (entre las
comunidades de Angostura y Aguaclarita) a tresopass también vestidas de
civil uno de ellos encapuchado y con armas de cgrtargo alcance, el
encapuchado de aspecto indigena, ellos la llameponsilbidos y con la
mano, se acercaron dos de ellos, los no encapwlesdo negros y altos, le
preguntaron si ella era de Aguaclarita, ella lohegtonces uno de ellos saca
del bolsillo una lista de nombres y los lee: Freddyis Davinson, y ellos
mismos afirman que estos dos son de Angosturaupiag si ella sabe si
estan aqui, ella responde que no sabe; luego geegpor los otros nombres
de Aguaclarita: Liborio, Nicolas, Lorenzo, Héct@omo escuché el nombre
de su hermano se desmaya, por eso no alcanzo ehasdada la lista, le
advirtieron con amenazas dos veces que no infornedlea dijo que no lo
haria, entonces el encapuchado dijo que la dejaaauila que ella estaba
nerviosa, enseguida llegd a Aguaclarita donde mo@pk noticia, de
inmediato salieron del resguardo todos los desta ton sus familias, excepto
un maestro. Los y las indigenas empezaron a desplaa comunidad de
Aguaclarita tomé la determinacion de no movilizaesénvitdo a los de la
comunidad de Angostura a quedarse en Aguaclaiitagrabargo algunas
familias de estas dos comunidades se desplazé®an &ancisco, las otras se
guedaron alli; las familias de Pefa Tigre se deapda en su totalidad a San
Francisco, es asi como quedaron dos concentracionasara resistir en la
parte alta y para tener comunicacion permanentelarinstituciones para
invocar el apoyo y la solidaridad, otra en San €ismo, para entorno a la
autoridad tradicional “Tachi Nawe” realizar jornadale reflexiones vy
culturales. EI 19 de septiembre, en la comunidadglgaclarita en las horas
de la noche, el panico era tan fuerte, que de asa aseguraron ver dos
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personas, de inmediato la guardia comunitaria tig@sy desvirtué esta

informacion, pero de todos modos la gente se caérncen varias casas de la
comunidad. ElI 20 de septiembre de la alcaldia llarmainformar que el

Ejército va ha realizar una incursién militar enzlana, frente a lo cual la
comunidad de Aguaclarita y Angostura se llenan dedm ante posibles

enfrentamientos y deciden desplazarse a la comdigiel&san Francisco en su
totalidad”.

Para evaluar estos hechos y ya con nuestra prasexicmiércoles 24 de

septiembre se realiza otro CMAIPDV en el municigeoTimbiqui, en que se
decide entrar a la zona al dia siguiente viernese@5una comision

humanitaria; se invita al municipio a estudiar lasipilidad de enviar una

brigada de salud teniendo en cuenta que son mds2@6 personas que se
encuentran concentradas en la comunidad de SawisganDicho viernes

llegan a la comunidad de San Francisco dos brigadatcas, una de la EPS
Autoridades Indigenas del cauca AIC y otra de |& E® Timbiqui. Este

mismo dia, el Personero tomd la declaracion dglldeamiento masivo, junto
con el Secretario de Gobierno del municipio y efebsor Publico de la

Defensoria del Pueblo acantonado en Timbiqui. EAd&a 26 llega a Timbiqui

ayuda humanitaria (alimentos) de AS, la cual esmatla por las autoridades
indigenas a Bocas de San Francisco desde el 3@rtesseptiembre.

En cuanto a otras actividades institucionales péeader la emergencia, en
Lépez se estan impartiendo las clases en dobladarren Timbiqui no habian
comenzado; Accion Social facilito la llegada de t@beladas de alimentos
para las comunidades indigenas que las llevar@ugtanchas a su lugar de
concentracion con el apoyo de la Alcaldia y AS ketema de la gasolina.
Desde el 02 de octubre el CICR inici6 el proceswaleracion para el apoyo
humanitario de emergencia el cual, de acuerdo apsogias decisiones,
eventualmente prestarian a partir del 08 de octupeza LOpez esta
organizacion harad una segunda entrega de alimemte el 02 y 06 de
octubre. Para el caso de los albergues, en TimhéguB0 personas estan
alojadas en la sede de la UMATA y el grueso deolaunidad se sostiene en
la “casa grande” en San Francisco lo que hastaaahar evitado un
hacinamiento en la cabecera municipal;, cosa difereaurre en la cabecera
de Lépez donde la atencion a este tema es frantapestaria, situacion que
se agrava con la indiferencia de la administracmmicipal cuya cabeza al
parecer “es poco lo que se aparece por aqui”.

En la actualidad por informacion telefonica con dasoridades indigenas de
Guangui, se ha informado que el CICR ya verificodaa y realizo la primera
entrega de la ayuda humanitaria en la zona. Igudaéneos informan que
siguen en condicion de desplazados, ya que lac&tuao ha cambiado para
nada y tienen mayor miedo y zozobra.

La atencion material para los desplazados en ammowscipios ha sido una
combinacion de intervenciones entre Accion So€H#CR, en salud la EPS y
ARS, la Alcaldia de Timbiqui y Diakonie. El gruesel apoyo se centra en el
tema de alimentacién, con cubrimiento en salud wcadon, pero lo
relacionado con lo habitacional —donde se entrelmexn la salubridad ante
la falta de adecuados servicios publicos, de hégigrara la coccién de
alimentos, de espacios adecuados para relacioeetvat, etc.- en Lopez se
mantiene como un problema insoluble y sin una tegfia clara por parte de
las autoridades competentes.

En Lopez igualmente es preocupante la interrelaeidre los miembros de la
Fuerza Publica y las menores de edad, donde “hagacde 5 nifias
embarazadas, también se comentan algunos casadateon pero nadie va a
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denunciar; a la escuela ingresan los soldados geassté en clases por las
ventanas molestan a las nifias lo que dificultaofecentracion y el desarrollo
del curso; ademas muchos de esos soldados se meantisnando marihuana
0 bazuco y eso lo estan viendo los muchachos,seskeegemplo que les dan”.
La Personera sefialé que “hay que tener en cueatlagiumuchachas por aqui
son muy calenturientas”; otra funcionaria municipbrespecto nos dijo “es
gue si esas cosas se denuncian se pueden llekggraito y entonces peor,
por eso es mejor dejar las cosas como estan”. degpante también que en
la zona rural, el Ejército esté utilizando las s de la poblacion civil para
transportarse por los rios, convirtiéndolos en tolme militares (ya hay un
caso con amenazas directas para un lanchero) yaeook ante un posible
hostigamiento que pudiere presentarse durante aldenestas incursiones.
Segun oficial del ejército “nosotros nunca los gédninos, les pedimos el favor
poniendo la gasolina y ellos acceden voluntariagiengin embargo la
poblacién afirma que no tiene opcion.

En cuanto a la situacion de orden publico, es Wkctexpresar que el

desplazamiento en ambos municipios fue provocaddgpmisma dinamica

gue muy probablemente se extendera por otras zbmassa costa con las
implicaciones que esto conlleva y respecto de ledes ya tenemos los
ejemplos actuales. Hay una incursion del ELN atteios tradicionalmente

dominados por las FARC lo que de hecho ampliacidrontacion bilateral,

gue sera de mayor envergadura cuando el Ejératosione buscando tomar
el control oficial; pero ademas otro factor a teeercuenta seria la aparicion
nada casual de un cuarto actor que estaria repadseen los conocidos
Rastrojos.

Hay fumigacion recurrente por parte de la Policfdidarcoticos en la regién,
gue también estaria afectando cultivos licitose pséctica donde se afectan
los cultivos de pancoger, viene siendo denunciaddqgs afros e indigenas
como “una estrategia oficial subterrdnea mediaatecdal buscan afectar
nuestra supervivencia y obligar a abandonarlos lantaposibilidad de vivir
en ellos al destruir sistematicamente nuestro siestei el de nuestras
familias, dejandole abierta la posibilidad al Estate entregarselos para la
explotacion de los grandes capitalistas nacionalas multinacionales”

Narifio

Tumaco

Situacion de riesgo y desplazamiento en los difeeemunicipios de la zona Tumaco,
Mosquera, Olaya Herrera, El Charco y La Tola

Situacién de saneamiento basico muy precaria. Barelo Familias en Accidn, la
comunidad expreso su preocupacion por la instalatgdetrinas comunales

Narifio

Tumaco

Situacion de riesgo y desplazamiento en los difeeemunicipios de la zona Tumaco,
Mosquera, Olaya Herrera, El Charco y La Tola

Situaciéon de saneamiento basico muy precaria. EBagtio Familias en Accion, la
comunidad expreso su preocupacion por la instalatgdetrinas comunales

Mosquera
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Hechos

14 familias desplazadas. La comunidad Brisas dé Rt municipio de Mosquera, la
comunidad de San José la Turbia del municipio dey®Herrera y la comunidad de
Goméz Jurado del municipio de Roberto Payan corgoram triangulo en la zona limitrofe
de los tres municipios, es una zona donde el gAygodefensas Campesinas de Narifio
ACN ha hecho presencia de manera mas permanelgedyd cabo la muerte de algunos
miembros de la comunidad de San José la Turbimeoi se desplazé la comunidad de
Goméz Jurado, luego la de San José de la Turbia ylfimo la de Brisas de Patia, las dos
primeras a Bocas de Satinga cabecera municipalaj@®lerrera y la ultima a Mosquera.
La presencia de las ACN en esta zona limitrofeeeiiosquera, Olaya Herrera y Roberto
Payan es fuerte y han llevado a cabo acciones guetentado contra la vida y la libre
movilizacion de las personas de las comunidadevigaa en esta zona

Problematica actual de atencion:

Preocupa que Accion Social no haya querido gestiareyuda humanitaria pertinente para
las 14 familias que se desplazaron de Brisas di& RaMosquera a no considerar que
existieran razones para el desplazamiento y al rmemt argumentaron que el
desplazamiento de estas personas se motivo ersdaduala de alimentos, sabiendo a que a
las familias que se desplazaron de la zona (Sa@ desla Turbia y Goémez Jurado)
recibieron ayudas

Otra situacion que preocupa en Mosquera, es gl cure va de este afo la Personeria ha
recibido 162 declaraciones, de las cuales la may@n sido admitidas, sin embargo, solo
6 familias han recibido la ayuda humanitaria. Ldedor se suma, a las precarias
condiciones en gue se encuentran las familias aleshis de afios anteriores, quienes estan
sufriendo alto grado de desnutricion ya que enolaaza excepcion del pescado no se
consigue mas alimentos a causa de la intensificad@olas fumigaciones, las cuales estan
acabando con el poco pancoger que existia en & zon

Olaya Herrera

Hechos:

Existencia de conflictos y tensiones entre las codades indigenas y afrocolombianas de
la zona.

Las comunidades de Nueva Floresta y Santa Rosnti®nicha preocupacion frente a los
hechos que se presentaron en San José de la Tyahige las ACN han pasado por las
comunidades, esto se agrava con un incidente goiesenté hace 2 afios en la comunidad
de Santa Rosa, donde un compafiero afro le dio enaelts indigenas, posteriormente esta
persona aparecié muerta y la familia le hechadpamsabilidad a la comunidad indigena,
por lo cual han amenazado a los indigenas de imks[os ante este nuevo grupo

Las fumigaciones esta afectando considerablemdnterréorio, sus ecosistemas y los
cultivos de pancoger, lo que esta llevando a ursscagroalimentaria; la situacion de
comunidades como la de Casa Grande en el rio atilognde su territorio son pequefios
lotes que estan en medio de las tierras de lasmidanes negras, han sido fumigadas en su
totalidad, lo que ha llevado a que esta comunidsié €n una situacion de alta
vulnerabilidad en cuento al derecho de la alimeéatacDe otra parte, las fumigaciones
estan acabando con las semillas locales, situagiéres muy grave, si tenemos en cuenta
las condiciones biofisicas del Pacifico, donde tdagna semilla sin agroquimicos es un
proceso de afnos.

Problematica de atencién actual:
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La armada esta haciendo presencia en el momentel par Sanquianga, lo que en cierta

medida genera algun grado de seguridad, sin embangel momento que se retire la tropa
de algunos sitios, esto volvera a generar instiallien la zona, ya que las ACN no se han
retirado de la zona y siguen caminando por estastes

El Charco

Hechos:

En marzo del 2007 se desplazaron 1700 familias.fauadlias retornadas y la personera
manifiestan no conocer ningun plan de retorno desesomunidades y mucho menos un
acta de compromisos.

De las 1500 familias que retornaron en los ultimeses del afio pasado, Accién Social les
envio la ayuda de alimentos para dos meses, astrdeé un giro. 200 familias
aproximadamente no la pudieron recibir porque tovienconvenientes con el nimero de
la cédula o el nombre. Hasta el momento a pesdemzhos de peticion y la comunicacion
de la personera con AS, esta Ultima no ha dadanagolucion.

Para agudizar mucho mas la crisis agroalimentada gstan viviendo las familias
retornadas y no retornadas de la parte rural deicipio del Charco, entre abril y mayo se
presentaron grandes inundaciones en la zona, loteumind llevandose los pocos
alimentos que tenian sembrados de pancoger ernillas de los rios y quebradas.

Se siguen presentando controles por parte de ladarpara la llevada de combustible hacia
las comunidades, el cual se hace necesario papalaiss de energia y los motores fuera
de borda.

Igualmente, las comunidades retornadas manifiestapreocupacion, porque la armada
permanece en las comunidades o muy cerca de Bstagra parte, a algunas comunidades,
ejemplo la de Morrito en el rio Tapaje, la armaglda prohibido salir al monte a realizar
sus actividades productivas cotidianas. Tambiérd@ada esta utilizando algunos predios
en el rio, dificultando en muchos casos el tramdgtdas familias para los trabajaderos. La
preocupacion es mas fuerte, cuando se sabe queetdllg esta transitando por el rio y
bajando a la cabecera municipal vestidos de civil.

Problematica de atencién actual

Es preocupante la situacién que estan viviendcacdec280 familias que aln permanecen
en condicion de desplazamiento desde marzo depas@do, de las 1700 familias que se
desplazaron. Estas familias aln permanecen enréss albergues habilitados en su
momento (Plaza de Mercado, Salon parroquial y @asa cue en su momento fue base
militar) y algunas familias en casas de amigosjlfaras y propias

La dltima ayuda de alimentos que recibieron en cdalitad el nimero de familias
desplazadas fue en noviembre del afio pasado. Em deagste afio, la armada entreg6 una
ayuda de alimentos solo a algunas familias. Siiwmague preocupa, ya que hay mujeres
embarazadas y lactantes (7) en el albergue daza,gbualmente un buen nimero de nifios
y nifias

Aunque AS entreg6 unos kits agropecuarios partatagias que retornaron, igualmente el
municipio empez6 un proyecto de siembra de cacao200 familias de las retornadas,
estos proyectos no pudieron consolidarse a conseieuge las fumigaciones.

La situacion alimentaria se agrava, cuando enna roral no hay cosecha de alimentos a
consecuencia de las fumigaciones, los alimentosllggan son del interior y Ecuador a
precios muy altos.

La diferentes autoridades estan presionando paea lom desplazados desalojen los
albergues en especial la plaza de mercado, donaleadtie a presionado, ya que necesita
reubicar las ventas ambulantes que estan ocupdnegpacio publico; de otra parte, el
sacerdote del pueblo estd pidiendo el salon paabqal problema que tienen los
desplazados es que no tienen para donde ir.
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Aunque la administracion municipal anterior le egtr en la cabecera municipal un lote a
los desplazados para un proyecto de vivienda, gaegtas familias que aun se encuentran
en la cabecera municipal estan pensando en lacesudn; la administracion actual ni lo ha
legalizado ni ha gestionado el proyecto de vivienda

En los meses de junio y julio han llegado una ayd&lAS a través de giros a 703 familias
de las 1700 desplazadas en marzo del afio pasapm kseinformacion suministrada por
AS a la personera, esta ayuda es para alimentaaidendo y aseo. Sin embargo, no se
sabe si va llegar la ayuda para el resto de fasntiiese va volver a dar esta clase de ayuda,
por cuanto tiempo?. Algunas familias han tenidomenientes en recibir la ayuda, porque
tienen problemas con el numero de cédula o el nembr

La administracion municipal esta utilizando estand ayuda enviada por AS, para decirle
a las familias que fueron beneficiados y que estélos albergues, que para recibirla deben
salir del albergue.

En cuanto a la parte de salud, hay muchos problemda atencion, ya que hay familias
que aun no tienen el carné; cuando son atendidaguatienen o no tienen carné, les dan
las formulas pero no reciben los medicamentos;uamto a las remisiones a Tumaco o
Pasto, se presentan inconvenientes para el trdaspoia ayuda del acompafiante del
enfermo o enferma.

Los nifios y las nifias que se encuentran en comdil@esplazamiento en el Charco estan
yendo a la escuela y recibiendo la ayuda de logranoas tradicionales del ICBF
(desayuno y restaurante escolar). La preocupaciértignen ahora los padres, es que llega
el nuevo afo escolar que empieza en septiembre tyenes los uniformes ni los kits
escolar, y la administracidon municipal manifest@oder ayudarlos.

A raiz de las movilizaciones campesinas en el nipiniclel Charco y del desplazamiento
de marzo del 2007, en julio de este mismo afiogtuni presencia en el municipio el
Director Nacional del DAS, el Ministro de Agricuty el Ministro de Defensa y el Director
de Accion Social, donde se comprometieron y firmaro acta, de trabajar en conjunto con
la administracion municipal del Charco, los consepomunitarios y cabildos indigenas
para impulsar e implementar un Plan de Etnodesegollel municipio, con el compromiso
de las comunidades de no sembrar mas coca. A e&negel proyecto de cacao que
beneficié a 200 familias y que luego fue fumigado,se ha cumplido con nada mas por
parte de estas instituciones

La Tola

- De las 173 familias que se desplazaron a la cadbewenicipal de La Tola en marzo del
afio pasado, al mismo momento que el desplazam@atdl Charco, 113 familias
retornaron, sin embargo, 60 familias afrodesceneserse quedaron en la cabecera
municipal, ya que consideran que las condicionessaefpuridad no estan dadas para
retornar, ademas las fumigaciones les han acatwadel pancoger.

- Las familias que aun se encuentran en la cabecenicipal estan a la espera de la
visita domiciliaria de AS para la prologa de la @yinumanitaria, ya que la Gltima ayuda la
recibieron a finales del afio pasado. Estas fams&agncuentran en casas de familiares,
amigos y/o compadres.

- En cuanto a las 113 familias que retornaron, aétragdel proyecto RESA de AS
recibieron Kits agropecuarios, la mayoria fracasgror falta de asistencia técnica por
parte del municipio y las fumigaciones que han adalton los sembrados de pancoger.

- De otra parte, tanto las familias que retornaromadas que aun se encuentran en la
Tola (cabecera) manifiestan que hay mucho problezspscialmente entre la poblacion
infantil y las mujeres, ya que la situacion vivataes del desplazamiento y posterior a este
nunca la habian vivido y realmente se sientenadesten la vida familiar y social.

- En el afio de 2004 el Banco agrario, realiz6 préssaarias familias del municipio, para
incentivar la siembra del platano, sin embargaysestltivos también fueron fumigados,
hoy el Banco agrario tiene en cobro juridico estéslitos.
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- En la actualidad el SENA esta capacitando en alggsamiento y comercializacion de
la cafia, el arroz y el cacao, la comunidad esééeapera de que después de la capacitacion
el gobierno implemente proyectos en estas lineas.

Conclusiones:

- La afectacion del territorio a causa de la presede foraneos que llegaron en los
altimos afos del Putumayo en la busqueda de tigaes la siembra de coca, esta
deteriorando considerablemente las condiciones eartades, sociales, econdmicas y
culturales de las comunidades afrodescendienteslgsdpueblos indigenas Eperara y
Awa que habitan en la zona de la costa Pacifica.

- Hoy muchas familias afrodescendientes han vendit@ta estos foraneos, lo que esta
generando inconvenientes en el control y regulasigial y en el manejo y uso del
territorio por partes de las comunidades.

- Las fumigaciones estan generando una grave cmg@lémentaria, no solo se esti
afectando la consecucion de alimentos de la regitw, que se estan perdiendo las
semillas locales, las cuales han costado muchos adaptarlas a las condiciones
biofisicas de la region. Estas fumigaciones quesase hacian en ciclos de tiempo mas
largo hoy se estan realizando en ciclos de tiem@® cortos.

- Preocupa, que mientras se contindan con las fuimiges sobre los cultivos de la coca
afectando los cultivos de pancoger, como la Unaliétiga de erradicacion de la coca
posible en la zona; en las cabeceras municipakesegtamientos mas estratégicos por
su ubicacion, exista ante la presencia y ciertdtif@igad la comercializacion de
agroquimicos, donde tanto las autoridades civilasilitares saben que son para el
cultivo y procesamiento de la coca.

- Ante la disminucion de cultivos de coca, a caustagldumigaciones y de la caida del
precio; en municipios como La Tola y Olaya Herresddn volviendo a reactivar la
explotacion de la madera y por ende los aserrinspiagun control por parte de la
autoridad ambiental de la zona CORPONARINO. Algutagas familias que llegaron
de Putumayo detras de la coca y que compraroagdienoy empiezan a dedicarse a esta
actividad, en detrimento del derecho al territodi® las comunidades indigenas y
afrodescendientes de la zona.

- Rios como el Tapaje, el Iscuandé que antes seddaabastecedores de alimentos
(platano, papachina, yuca, cafia, arroz, frutatingal cerdos y huevos principalmente)
a todos los municipios de la region, hoy son condaras de productos traidos del
interior del pais y el Ecuador. Ejemplo el platan® se estd consumiendo hoy en la
zona, es traido principalmente de Ecuador. Estagn esta encareciendo la vida de
los habitantes de la region.

- Los grupos armados irregulares estan ejerciendooutrol fuerte en las autoridades
étnicas de la regién. De otra parte, estan incittieen la toma de decisiones de las
autoridades y de las comunidades, al igual que eagulacion y control social de estas
comunidades. Lo que esta llevando a una crisis egéirhidad de los consejos
comunitarios y los cabildos indigenas como autdedatnicas en la region.

- En cuanto al tema de proteccién de tierras y bigradsmoniales, a pesar de existir
declaratorias de proteccion por parte de los CNDMRTumaco, El Charco y Olaya
Herrera), éstos al igual que las autoridades é&nyjcaus organizaciones no tienen
conocimiento de los derechos y alcances en cuagdgteaema.

- Las familias o personas que han realizado durastee @0 sus declaratorias en las
personerias de la zona (desplazamientos gota g; gaiahan recibido la ayuda
humanitaria por parte de AS.

- Realmente, hace falta que el gobierno plantee hstagccion o implementacion de
proyectos que sustituyan la siembra de la cocaaemoha, como alternativa a las
fumigaciones.

- Los créditos que se entregaron por parte del Bawggeario en afios anteriores tanto a
indigenas como afrodescendientes para la siembp@at@no y cafia principalmente, es
una preocupacion fuerte, ya que en su totalidamb estitivos han sido fumigados y por
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tanto, las personas beneficiarias de estos crédidosenen con que responder a la
obligacion.

Problemas de las Comunidades Confinadas y en Resistia.

Los impactos de la guerra han generado un ordensmi! territorio y el
ejercicio del poder que rompe la integridad y ldoaamia territorial del
pueblo afrocolombiano, y que ha estado acompanadagresiones legales
gue han llevado al desmote y a la inaplicabilidacaltjunos de los derechos
reconocidos a los afrocolombianos. En el marcacdeflicto armado interno
se han violado los derechos a la participaciénayautonomia, a la identidad
cultural, al desarrollo en el marco de sus progispiraciones culturales,
ademas de los derechos civiles y politicos, ecordsnisociales y culturales.

Derecho a la participacion

El derecho a la participacion tiene un sujeto deagdn concreto que es la
comunidad negra, sujeto ubicado en un espacio etmnitamado territorio. El
criterio de definicion del territorio debe ser fiomal y no estrictamente
geografico y apuntar a lograr el objetivo de latipgracion de los
afrocolombianos generando espacios de discusidoseiemas que le son de
interés. La participacion tal y como esta concalad el convenio 169 de la
OIT busca proteger la integridad cultural de lasigoidades, que en términos
de la constitucion nacional, en concreto el amicdl Igualmente la
participacion, busca proteger los derechos a unesm#sano y al desarrollo
en marco de la propia vision cultural. El territcorde las comunidades
afrodescendientes es protegido constitucionalmeetede caracter colectivo,
lo cual no significa que se proteja solamente reitdeio titulado, sino que se
trata de un derecho de propiedad en cabeza demanidad y no de sus
miembros aisladamente. Los pueblos afrodescendi@ieteen una concepcion
tradicional del territorio, en la que sus terribariestan definidos por sus
practicas ancestrales y sus lugares de habitaegdediempos inmemoriales.

En medio del conflicto armado interno, las comudéta en riesgo de
desplazamiento forzado, confinadas o en resisteridienen la posibilidad
real de ejercer el control social y cultural de ®usgtorios. La gobernabilidad
de los mismos, en términos de la cultural y lorddés por la ley se vuelve
precaria, las posibilidades de formular e imple@elds planes de manejo de
los territorios colectivos son cada dia mas dé&ilA pesar de los esfuerzos
de los miembros de los consejos comunitarios y ade lideres de las
organizaciones, los actores armados terminan irdpdose en determinados
ambitos de la vida social y cultural de las comades y ejerciendo formas,
por ejemplo de resolucidén de los conflictos, ajeadas comunidades, que
abren el camino a profundas fracturas y a mayadgmas al seno de estas.
El conflicto armado interno ha acrecentado el diesize de poder entre las
comunidades negras y el resto de la sociedad caoabEl desplazamiento
forzado interno, que ha afectado de manera desmiopada a los
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comunidades negras, acrecentando ha acrecentddada entre la sociedad
colombiana vy los descendientes de africanos, peplearse por la falta de
poder de las comunidades que han sido victimasmigio. Por eso las
reparaciones histdricas y las ocasionadas pornglicto armado interno son
una sola y tienen el mismo origen.

En vista que uno de los factores de "presion dabre&comunidades negras en
Colombia es interés de las multinacionales endogorios y el interés estas
y del gobierno en la explotacion de los recursasrakes, intereses unidos a la
presencia militar que pretende influir a las cordades para que acepten la
presencia de los megaproyectos, el desplazamieotmado interno —
incluyendo el confinamiento - podrian ser unaragsgias al servicio del
avance de proyectos de desarrollo al interior dedaitorios tradicionalmente
ocupados por afrocolombianos, independientemense dategoria legal.

Casos de comunidades confinadas o en resistencia

Caso 1: Rio Calima

Los problemas El territorio colectivo tiene 64.000 hectareas.dt afio 2.000
es victima de un desplazamiento masivo causadelpfrentamiento entre
paramilitares y guerrilla. La poblacién retornaetrafio 2004, pero al tiempo
llegan de otros sitios personas perseguidas pdorseroultivos de uso ilicito
y empiezan a sembrar coca en el territorio colectha guerrilla puso una
bomba dentro de la comunidad que causé la mueridosgenifios y varios
heridos. A pesar de las respuestas comunitaridael@a publica entro y
empez0 a erradicar de manera forzada esos cultigbs.ha ocasionado que
los foraneos amenacen a los lideres del Consejaratario y del Proceso de
Comunidades Negras en Colombia —PCN-.

Las respuestas en respuesta la comunidad hizo una marcha. Alpeel

Consejo Comunitario hace un trabajo de concieritmade las comunidades e
impulsa la erradicacidon manual autbnoma.

Caso 2: El Rio Yurumanqui

Los problemas presencia de coca en los territorios, vinculaci los
jovenes al conflicto armado interno. Enfrentamisrton los actores armados
presentes en el territorio, que lo controlan y queeren asumirse como
autoridad.
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Lasrespuestas para erradicar nos toco convencer a los que hagiabrado
que se erradicaba no porque fueran enemigos dentarsdad sino por el
dafo que causaba la coca al tejido social. Senegal Consejo Comunitario
como Unica autoridad territorial. Se confronta ebdelo de desarrollo
disefiado por las comunidades con el que los granmoados querian imponer,
ante esto se quedaron sin respuesta y terminaeptaacio la decision del
Consejo Comunitario. Se hizo una minga para eraadle manera manual y
autobnoma toda la coca del territorio y al finaliz&# hizo una declaraciéon
publica en la que se decia no ser enemigos deca sino del uso que se le
estaba dando.

Caso 3: Alto Mira

Los problemas En el territorio pareciera que no hay rumbo pasgpersonas
gue lo habitamos. Cuando hay iniciativas de defedsh territorio, siempre
hay amenazas. No hay apoyo gubernamental, en eatieéb?2007 el gobierno
lleg6 a erradicar de manera forzada la coca, algesiciar dijeron que habia
propuestas para que las comunidades cultivararocaoano la gente esta
cansada de la coca, hay suficiente voluntad pasapesar sus productos
ancestrales; aunque la coca fue erradicada el apdyernamental nunca llego
y la gente padece fisica hambre. Las comunidadesisadas como escudos
de guerra, obligadas a desplazarse como mediced@®pral gobierno. Impera
el temor y la ley del silencio. Territorio ubicadn frontera con Ecuador. Los
jovenes no tienen alternativas, los que no se garlacgente del monte, salen
a prestar el servicio y es exiliarse porque despagsieden regresar al pueblo
porque los matan.

Las respuestas el Consejo Comunitario asuma sus funciones deridat

territorial. No hay autonomia si no conocemos lesedhos que nos asisten.
La no prestacion del servicio militar obligatorio.

Caso 4: Bajo Mira

Los problemas 46.000 hectareas tituladas pero no ha sido Jaraid
apropiacion territorial. Las mujeres se venden newesidad, los hombres se
entregan a las armas. Presencia de monocultivaock y palma. No hay
convivencia colectiva porque prima el individualesmue nos ha puesto a
unos contra los otros. Han desaparecido las semalacestrales. El
monocultivo de palma aceitera y la implantaciorpdinas extractoras se han
convertido en un delito en contra de la gente negra

Las respuestas Educar a la juventud. Tenemos la ventaja de aqumeos
nosotros los que conocemos nuestro territorio, @opede permitir que
nuestros jovenes sirvan de llave para abrir nuestamdados. Obligar a los
foraneos a pedir permiso para entrar en nuestnatotér. Trabajar la
gobernabilidad y entender que el Consejo Comuaitsmos todos. Retomar
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las costumbres de los mayores y pasarlas a nudsfoss Recuperar los
sembrados tradicionales y cria de animales. Haypgoéucir comida. Que
desaparezca Cordeagropaz, una empresa que quessrit@ializar a los
negros y no respeta los consejos comunitarios.

Caso 5: Buenos Aires — Norte del cauca:

Los problemas Son invadidos por los “paisas”, que estan congwan
pequenos espacios Yy la gente vende sin saber @qglleva eso. Esto pasa en
la zona minera, donde los nativos antes eran jetdsora ni empleados son.
La empresa kedhada quiere ingresar a la zona ataxgl oro que ha sido el
sustento por siglos de las comunidades negras. [taciA: comunidad del

Norte del cauca que como desplazados adquierefinoaade 1988 Has. Ees
una comunidad desplazada. Los alrededores estdaosiepoblados por los

llamados “arribefios” o gente que viene de Nariitug tiene relacion con los
narcotraficantes.

Las respuestas el primer mandato es no sembrar cultivos de lisiboi La

resistencia consiste en evitar que ante la ausdeaportunidades los jovenes
tomen el camino facil y se metan en actividadegak.

Caso 6: Rio Mallorquin

Los problemas El ejército se instald en el rio y dificultantéinsito libre de
la gente y la comercializacion de productos agagoEl ejército se toma
espacios como las escuelas, las casas comunalesoquesspacios de
reuniones comunitarias, ello a pesar de que lasucimiades no estan de
acuerdo. Por las restricciones de circulacion gasenoras impuestas por la
presencia militar, es imposible ejercer las prastitadicionales que se hacen
a diferentes horas segun esté la marea, como @i&ac la pesca. Ante la
ausencia de oportunidades, los jovenes se meteticitb.

Las respuestasel fortalecimiento organizativo es un elementenesal de la
resistencia. Antes cuando se trabajaba con madacaies lo organizativo
habia una posibilidad de resistir a las cosas tjoeaase dan. No se puede
hablar de resistencia sin ofertas claras de prodlugara los jovenes.

Caso 7: Costa Caribe:

Los problemas en la costa caribe nos ha marcado la presendia de
paramilitarismo, que arrebaté la voz de las comaged en los espacios
publicos y de decision politica.

En la zona insular de Bolivar, donde hay playasayesy el problema son los
megaproyectos que se estan implementando y el masouento de la
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presencia y por tanto de los derechos ancestralégsdcomunidades negras
gue tienen mas de 100 aflos de estar asentadasnesn&b territorio, es el
Estado el que niega esa presencia. Por ejempk dslaRosario, al negarlas
como comunidades negras les niegan los derechaszaltos por la Ley 70,
entonces estas comunidades resisten a las poli&lagobierno local que
insiste en quitarles la propiedad y ofrecerlesamtrato de arrendamiento.

En San Basilio de Palenque, a pesar de que enrrelgoniento de enfrente
hay un batallon, se presentaron dos masacres: @mineera tres jovenes
asesinados en un billar y luego ingresan nuevanyeagesinan a otra persona.
La falta de soberania alimentaria hace que lasigaéras salgan a vender a la
ciudad, pero como hay muchas y el mercado no esseho han optado por
salir a otras ciudades y otros paises, lleganriéoidrs de amplia presencia de
las FARC donde se les tacha de colaboradoras, anuer fue asesinada y
otra fue desaparecida.

Se resalta la situacibn de San Onofre donde elnmplieaismo hizo una
vinculacion forzada ya que cada familia debia eatreun hijo al
paramilitarismo, luego de la desmovilizacion cadechacho fue devuelto a su
casa sin optar medidas para evitar pandillas yl@nuds mentales. También se
llevaron nifias que fueron abusadas sexualmentey sdio sefaladas por las
familias y la gente de afuera. Aun hoy los gruposaalos toman a los jovenes
como mensajeros y estos abandonan las escuelaspi©blema es la palma
africana, ya que las comunidades son obligadas jar dmis cultivos
tradicionales y sembrar esa palma, ademas somaitile desplazamiento.

Impiden no solo el abastecimiento de alimentos aimdvidar la transmision
de conocimientos, esto pasa sobre todo en Sur ldeaByp Maria La Baja.

Lasrespuestas Los lideres convocan una movilizacién y se ladgalarar a
Palenque como zona de convivencia pacifica y coesnltado no puede
ingresar el ejército —generador de riesgo pararfauaidad- hasta el momento
se ha respetado y mantenido para la no presencatdees armados. Otra
respuesta ha sido el fortalecimiento de las manaifemes culturales. La
respuesta compleja tiende a propender por el adisamtegral del individuo
y la defensa de la vida.

Caso 8: Buenaventura

Los problemas limpieza étnica en tanto se configuran hechoscyoaes que

modifican la composicion étnica de Buenaventuras lafrodescendientes
somos discriminados y segregados en nuestros praeratorios. Hay de

fondo una situacion de sobrevivencia y subsistencia
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La respuesta En muchos barrios el desplazamiento es visto catima
opcion, como Unica alternativa no solo de resiséescno de defensa de la
vida.

Caso 9: Rio Tapaje

Los problemas el enemigo son los cultivos de uso ilicito, luadm ellos
llegaron los armados. Establecimiento de la leyadarpor encima de la ley
ancestral y comunitaria. Nosotros en nuestra cosiagnihemos sembrado
viento y ahora estamos cosechando tempestadesmbliiesnos a buscar lo
facil, no tenemos opciones de plantear el futuro.

Las respuestas La poblacién decidi6 que no estaba bien seguwnds
comandados por otros, entonces se conformé la Asanael pueblo como
interlocutora y autoridad territorial. Debemos glaar la integridad para
manejar nuestros territorios, a veces ni siquiesaimponen Sino que Nosotros
somos permisivos. Ahora tenemos que retomar elraontas ideas de la
resistencia deben ser de adentro hacia fuera yerafwskra hacia dentro, no
deben ser impuestas sino acordes con la realidedmedidas que se tomen
deben abarcar los territorios, no las organizasiof®r eso es importante
fortalecer los reglamentos internos, para tenerverdadero control del
territorio. Se deben legitimar los espacios de di@&ai propios. Hay que
prevenir antes de curar, asi si el gobierno llegdoade esta el dafio, las
organizaciones no debemos permitir que el dafoacu

Caso 10: Olaya Herrera:

Los problemas siendo territorios de vocacion agricola el desadiegd
cuando construyeron el canal Naranjo que afectd ébderritorio por erosion
e inundacién y se perdio todo lo agricola, se lézgestion para exigir al
gobierno que respondiera ya que ellos dieron ehiser pero el gobierno no
respondié y el hambre aumentd. El Unico recursoqueelo fue lo forestal y
aportamos el 30% de toda la madera que se congardeel pais y el bosque
no resistié la forma de explotacion y al acabareelrso nos quedamos sin
nada. Debido a las fumigaciones del Putumayo léegeta coca se traslado a
nuestro territorio y nosotros estabamos en una aagudis y este fue el
sistema de trabajo, la mayoria de la gente se aluservicio del capitalismo,
todo por culpa de la ausencia estatal. EI 80%etdltdrio cultivado de coca
provocé la avalancha de todos los actores armagleanmose el manejo de
ese capitalismo, en medio quedaron muertos y mughoblemas. Las
ganancias no son para el mayor sembrador que eme@b sino los
narcotraficantes que la comercializaban. A pesdratber consciencia de esto,
las comunidades siguen sembrado porque es el tnd@dm de subsistencia.
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Las respuestas La gente quiere erradicar de manera auténomajiopre
acuerdo con el estado del financiamiento de opsiode subsistencia
econdmica. “En vez de fumigar la coca, que se fumig hambre”.

Caso 11: Rio Patia:

Los problemas La economia ya no depende del arroz, la madeptgtano y
el maiz, ahora depende de la coca. Muchos halstaetenetieron a sembrar
coca. Con la coca aparecieron los “paisas” y ctws @l latifundio. Cuando
llegan los “paisas” llegan los paramilitares queadaeian del pueblo, para
combatir a los paramilitares llega la guerrillal yeefrentamiento afecta sobre
todo a los nativos. Las personas no respetan lgiqu@d colectiva y cada
quien vende de manera individual, ahora los “paisas los duefios del
pueblo y hasta tienen escuelas. Hay limitacionda airculacion. Cuando
fumigan la coca lo hacen con los pequefios cultnesdgin afectar a las
grandes plantaciones.

Caso 12: Cordillera Narifio y Sur del Cauca.

Los problemas Imposicion de codigos de guerra a la poblacidi: pago de
impuestos por circular, enterrar a los muertosastdn por permanecer en los
territorios. La opcidon de los jovenes era ser wias o victimarios. 20 mil
desplazados y guerra entre familias. El Estaddittawlo los monocultivos.
Hay repoblamiento del territorio.

Las respuestas se han tratado de subsanar las problematicas fmhilias
mediante la organizacion que lucha por lo humanit&valuar la pertenencia
de tierra por parte de los grandes lideres pa@$alécer las organizaciones
comunitarias, tener una estructura para que estgani@aciones sean
interlocutoras y representantes de las comunidades.

Caso 13: Cordillera Narifio vy Sur del Cauca.

En el rio Arquia existe un confinamiento de 6 coitlades que representan
2000 personas ya que la guerrilla no las deja, salouando estas personas
logran salir, son perseguidas y sefialadas comaigres por miembros de la
fuerza publica, y en muchas ocasiones los deti@lgenrmanera arbitraria.
Segun COCOMACIA, estas comunidades no solo tieestringida la libre
circulacién sino que la fuerza publica les limifairegreso de alimentos vy
medicamentos, argumentando que son para la gaerrill



