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esde hace varios afos, mujeres

de todas partes del mundo y
de los mds diversos sectores, han
venido evidenciando laimportanciay
la urgencia de ser participes activas
en la construccién de las propuestas
y las acciones que permitan alcanzar,
en sus respectivos paises o regiones,
una paz sostenible y duradera, no
sélo para ellas, sino también, desde
ellas para la sociedad.

En este contexto, adquiere especial
relevancia el marco normativo
internacional relacionado con las
mujeres, la paz y la seguridad, y en
particular, las Resoluciones emitidas
por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas -Resolucién 1325y
conexas-, a partir de las cuales, estos
esfuerzos se han ido posicionando
en la agenda internacional.

En Colombia, acogiendo dichas
resoluciones, la Corporacion
de Investigaciéon y Accién Social

y Econdémica CIASE, la Red
Nacional de Mujeres Indigenas
Pienmisikupanayaf y las mujeres

de la Conferencia Nacional de
Organizaciones  Afrocolombianas
CNOA, han venido desarrollando
un arduo trabajo encaminado a la
adecuaciéon de los indicadores para

el monitoreo de la Resolucién 1325
tanto en las comunidades indigenas
como en las afrocolombianas,
haciendo posible que esta normativa
internacional, se convierta para ellas,
en una herramienta de incidencia y
transformacién, en la medida en que
la adaptacion de este instrumento
internacional a su realidad actual,
a sus visiones y a sus palabras, se
ha convertido en ruta y mecanismo
para visibilizar algunos de los mas
importantes problemas que afectan
sus vidas y sus derechos.

Como parte de este proceso, las
mujeres que conforman la Red
Pienmisikupanayaf y la Conferencia
Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas CNOA, junto con
la Corporacién CIASE y el apoyo de
ONU Mujeres Colombia y la Folke
Bernadotte Academy, presentan, en
este ano 2015, su primer informe de
seguimiento a la implementacién de
la Resoluciéon 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

El Informe registra los avances en
la implementaciéon de la Resolucién
1325y conexas a nivel de territorios
Indigenas y afrocolombianos. Asi
mismo, da cuenta del proceso
realizado, que tuvo como punto de

partida, el universo de indicadores
generado por la Red Global de
Mujeres Constructoras de Paz-
GNWP y cédmo, desde sus realidades,
visiones y sentires de mujeres
indigenas vy afrocolombianas,
fueron construyendo sus propios
indicadores y aportando insumos
que no sélo tienen gran utilidad al
interior de sus comunidades sino
que ademas, permitirdn monitorear
la implementacién de la Resolucion
1325y conexas a nivel nacional.

“Hemos tomado la bandera de
las mujeres, la paz y la seguridad
recuperando nuestro papel histérico en
la prevencién y solucién de conflictos
que ahora son amparados por pactos
internacionales para lograr la paz del
mundo. Estos indicadores representan
nuestra voces de mujeres indigenas,
afrocolombianas, negras, raizales
vy palenqueras, para contribuir a la
construccion de paz justa y duradera
en el pajs”,
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En este afo, 2015 se cumplen
quince anfos de la emision vy
firma en el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (CSNU) de la
Resolucién 1325 sobre Mujeres,
Paz y Seguridad. Si bien, la manera
como se le ha planteado a los paises
la puesta marcha de esta Resolucién,
son los planes de accién nacionales,
que facilitan la planeacion, la
coordinacién y el seguimiento, en
el caso Colombiano, esta medida
no se ha implementado a pesar de
la insistencia de las organizaciones
de mujeres y de las ventajas que
el mismo brindaria , sobre todo
en el actual marco de conflicto
armado interno y en la perspectiva
de un acuerdo muy importante vy
trascendental para el pais y para las
mujeres que han sido una victimas
directas de multiples tipos de
violencia, y sostenedoras de tejidos
social y constructoras de paz. Dentro
de ellas, las mujeres indigenas no son
una excepcion.

Por ello, este informe tiene como
objetivo realizar un estudio inicial
sobre las afectaciones de las
Mujeres Indigenas en el marco de la
Resoluciéon 1325 del Consejo de
seguridad de NNUU, en el marco

del derecho Internacional de
DDHH: queremos resaltar su voz y
proponer recomendaciones para el
desarrollo de suempoderamiento en
losdiferentesnivelesde participacion
y de construccién para la paz, la
prevencion y la transformacién de
conflictos.

Este informe es una iniciativa
impulsada por la Red de Mujeres
Indigenas Entretejiendo caminos:

Piemisikupayaf [1] y la Corporacion
Ciase. Si bien esta es una red
naciente que relne 26 mujeres
indigenas de diferentes pueblos del
pals, tiene como particularidad vy
valor agregado que es la primera red
de mujeres indigenas en Colombia,
que se plantea la vindicacién
particular de sus derechos en el
marco de los derechos colectivos
y como estrategia para fortalecer
su actoria cultural, social y politica
en los mismos. Que hacen parte de
dicha red, mujeres de 10 pueblos
indigenas diferentes que se ven
como embajadoras de sus derechos
en este trabajo colectivo desde la
misma diversidad indigena.

En el marco de este informe
participaron en la investigacion:

mujeres indigenas Misak, Pasto,
Sikuani, Yanakona, Nasa (2), Wayuu
y de varios pueblos del Guainia
(Piapoco, Sikuani, Curripaco, Cubeo,
Puinave y Yeral). Se inicié la Red
hace ya un tiempo y en su camino,
diversos desafios se han tenido que
enfrentar.

El primero, ganar la confianza para
pensar que al reclamar por los
derechos particulares no se estaba
caminando en contravia de los
derechos colectivos sino al contrario,
haciendo este reclamo cada vez
mas coherente. Segundo, conseguir
algunos recursos necesarios para
fortalecer este trabajo en un marco
donde las organizaciones indigenas
y las no indigenas ven con extrafeza
este tipo de iniciativas. El Tercero,
poder coordinar el ejercicio desde
lugares tan lejanos vy diversos
para resultados comunes. Cuarto,
Entender que su vida ritual y las
cosmovisiones son distintas pero
que las une un problema comun
estructural. Y quinto, sentir la
libertad de llegar de manera legitima
y auténoma a ser escuchadas en
espacios propios, locales, nacionales
e internacionales porque son
titulares de derechos.



Asi, se ha ido caminando despacio,
con la paciencia enfrentando cada
uno de estos desafios, que es
caracteristica de todas las mujeres,
la insistencia, persistencia y asi, uno
de los primeros resultados ha sido
este informe, donde las mujeres
analizaron la Resolucion 1325 a
través de su perspectiva de mujer
indigena. Examinaron desde el
contexto propio su implementaciéon
y también la importancia de verse
asi mismas de cara a los dmbitos
municipales, regionales y nacionales.
Ademds de  preguntarse  su
pertinencia en los dmbitos indigenas
se preguntaron si es conocida, si ha
sido implementada y finalmente una
pregunta central: ;Nosotras, mujeres
indigenas estamos siendo incluidas
en la blsqueda de las soluciones
que se buscan para el logro de la paz
sostenible en Colombia?

En consecuencia se partid para este
gjercicio del andlisis de la pertinencia
de los
que aplica a nivel mundial la Red
Global de Mujeres Constructoras
de Paz (GNWP) vy junto con la
Corporacién Ciase se discutieron vy
adaptaron, elaborando una cuerpo
de 20 indicadores en
de la participacion, proteccién
y prevencién de las mujeres en
general.

indicadores de monitoreo

materia

Este informe estd dividido en 3
partes: En primer lugar, se realiza un
panorama de los contextos nacional
e internacional con relacién a la
mujer indigena. En segundo lugar,
se esbozan las afectaciones que han

sufrido las mujeres indigenas en

EL ANALISIS DE LA RESOLUCION 1325 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Colombia en el marco del conflicto
armado interno y se presenta los

resultados del andlisis de los 20

indicadores.

Finalmente, se hacen
recomendaciones a las diferentes
entidades para que la voz de
las  mujeres indigenas en sus

resguardos, en los niveles municipal
y departamental, en Colombia, en
la regién de Latino-América y en el
mundo sea por fin escuchada, =

11
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1. EL CONTEXTO
INTERNACIONAL Y NACIONAL

1.1 El contexto
internacional de las
mujeres en general y de
las mujeres indigenas

1.1.1 La proteccion
internacional de las mujeres en
general

La importancia del enfoque
diferencial en derechos y de
género, ha sido reconocida
hoy en dia en el mundo como
una herramienta de analisis
de la realidad, fundamental
para documentar y evidenciar
las grandes dificultades en el

acceso a los derechos de las
mujeres en general. Ademas,
nuevos aportes conceptuales
como la interseccionalidad nos

muestra, que éstas afectaciones
y rezagos en
derechos son diferentes segun
la posicién y condicién cultural,
étnica, de opciéon sexual y de
lugar territorial (entre otras)
en la que se encuentran unas
mujeres en particular. Asi, si bien
existe un corpus de derecho
internacional de
Humanos que
derechos de las mujeres, estos
deben ser adaptados a esas
particularidades mencionados sin
desconocer la dindmica misma

materia de

Derechos
promueve los

del derecho que como creacién
y coédigo humano es dindmico
y transformador, evidenciando
las diversas realidades y los
satisfactores requeridos en este
caso de los derechos de las
mujeres indigenas en especifico.

Como ya es conocido se cuenta
para la defensa de los derechos
de todas
Convencion sobre la eliminacién de

las mujeres con la

todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW por sus
siglaseninglés)'. La CEDAW tiene
como objetivo la igualdad de las
mujeres, en todos los aspectos
econdémicos

sociales, politicos,

y culturales, etc. Pide a los
miembros el establecimiento de
mecanismos y de medidas para
integrar un enfoque de género
en la formulacién de politicas
publicas vy, en particular, su
representacién en los niveles

local, nacional e internacional.

Ademds, la Asamblea General de
las Naciones Unidas adoptd un
Protocolo facultativo a la CEDAW?,
en el cual se instituye el Comité
contra las  discriminaciones
hechas a las mujeres?. Ratificando
este Protocolo facultativo, los
Estados miembros aceptan su
competenciaparainvestigarcasos
de violaciones de la CEDAW. Este
Comité hace recomendaciones
sobre la
aplicacién de la CEDAW, tal
Observacion general

constituye

y  observaciones

como 3
30°.  Esta
relacién de complementariedad
1325 y
conexas

una
con la Resolucion

resoluciones
Consejo de Seguridad de
Unidas que
también ha tomado parte activa

sus
del
Naciones (en el
el Gobierno Colombiano, siendo
dos veces presidencia del mismo)
y la CEDAW.

Ambos establecen reglas
internacionales 'y estdndares

para la proteccién de las mujeres,

"Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, 18

Diciembre 1979.

?Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer.

JResolucidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/54/4 (Octubre 2000).

‘Recomendacion general ndm. 30 sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y en
situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, (CEDAW/C/GC/30, 1 de noviembre de 2013)



promoviendo su participacién
completa en la ‘toma de
decisiones en los niveles local,
nacional e internacional y su
aporte en los procesos de paz
y de seguridad.° Hoy en dia se
esta pensando en avanzar hacia
una recomendaciéon particular
en materia de derechos de
las mujeres indigenas. Esta
recomendacion debe ser
claramente apoyada y debe
participacion
importante para su definicién
por de las involucradas.

existir una

del sistema

existe la

Al nivel

interamericano,
Convencion Belém Do Par3,
de trascendental importancia
y que tiene el papel de llamar

a la prevencién, de sanciéon vy
de erradicaciéon de la violencia
contra la mujer®

También contamos con los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que deben ser

analizados y desarrollados de
particularidades vy
diferencias en

cara a las
conceptos de
desarrollo que se tienen a partir
de los pueblos indigenas y de
los derechos de las mujeres en

EL ANALISIS DE LA RESOLUCION 1325 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

particular el 5 que se refiere a
la equidad de géneroy el 16 que
habla sobre paz y justicia. Si bien
no hay evidente un componente
de respeto a
a la

la diversidad vy
interseccionalidad si es
fundamental que este enfoque,
juntoconeldederechoshumanos
y de género sean la manera en
que se realice el andlisis para su
cumplimiento. .

1.1.2 La proteccion
internacional de las mujeres
indigenas

En materia de  proteccién
para los pueblos
encontramos la

internacional
indigenas,

Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos
indigenas de la Asamblea General
delas Naciones Unidas y el Convenio
169 pueblos
y tribales de
Internacional del Trabajo (OIT).

sobre indigenas

la Organizacién

Estos dos instrumentos juridicos
internacionales reconocen a los
pueblos indigenas su derecho a
la autodeterminacién en varios

aspectos (politico,  juridico,
ambiental, social, cultural,
etc.). Otros instrumentos

*Women, peace & Security, CEDAW and Security Council Resolution 1325: A Quick Guide,

UNIFEM.

¢Convencion de Belém do Pard (Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer), 6 de septiembre de 1994.

’Adoptada en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia
v las formas conexas de Intolerancia A/CONF.189/12.

8los cuatros Convenios de Ginebra del 12 augusto 1949 y Protocolo Adicional I y Il del 8 Junio

1977.

internacionales, especificamente
para las mujeres indigenas, como
la Declaracion y la plataforma
de Accion de Beijing’, han
reconocido especificamente |a
importancia de reconocer y de
proteger

Asi mismo, reconoce la necesidad

sus particularidades.
por los gobiernos de adoptar
politicas publicas promoviendo
los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales

de las mujeres indigenas.

1.1.3 La proteccion especial
de las mujeres en tiempo de
conflicto armado

En tiempo de conflicto armado,
las mujeres son particularmente
afectadas. La proteccién especial
establecida por los Convenios
de Ginebra de 1949 y sus dos
Protocolos adicidnales® piden a
los Estados miembros - parte de
un conflicto armado interno o
internacional - reducir el impacto
de los afrontamientos hacia las
mujeres. Esta proteccién especial
prevé atenciéon particular sobre
los atentados contra el honor, las

violaciones y la violencia sexual.

Ademds, el CSNU, en 7
resoluciones, ha reconocido la
necesidad de otorgar proteccién
especial a las mujeres en tiempo
de conflicto armado, ademaés de
propender su participacién en los
procesos de paz y de cuestiones
de seguridad. La primera

13
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resolucion, la Resolucién 1325,
promueve la participacién de
las mujeres en las negociaciones
de paz y en el proceso de su
consolidacién. Estd basada en
4 principios: 1) participacién;
2) proteccién; 3) prevencion;
4) socorro y recuperacién.
Esta destaca la
desproporcionalidad del impacto
de los conflictos armados hacia
las mujeres®. De igual forma,
insta a los Estados y a los grupos
armados organizados que sean
parte de un conflicto armado, a
aplicar el derecho internacional
en materia de derechos de las
mujeres y de las nifas.

resoluciéon

En 2008, como seguimiento de la
Resoluciéon 1325, el CSNU adoptéd
varias resoluciones conexas. En
primero, la Resolucion
1820 sobre |las
sexuales como arma de guerra
en tiempo de conflicto armado™.
Esta que
estas practicas constituyen un
crimen de guerra y exhorta a
los Estados a adoptar medidas
apropiadas de proteccién. En
2009, a continuacién de este
proceso, el CSNU adopté dos
resoluciones sobre la situaciéon y
el papel de las mujeres en tiempo
de guerra: 1) la Resolucién
1888"", la cual pide a las misiones
de mantenimiento de la paz
protegeralasmujeresyalosnifos
contra
en tiempo de conflicto armado y
solicita la creaciéon de un relator
especial
sexuales en tiempo de conflicto

existe
violaciones

resolucién recuerda

las violaciones sexuales

sobre las violaciones

armado; 2) la Resoluciéon 18892
propende por un refuerzo de
la participacién de las mujeres
en los procesos de paz y por el
desarrollo de indicadores para
medir los progresos en la
aplicacion de la Resolucion
1325. En 2010, se aprobd |la
Resolucion 1960 que se basa
en el Programa Mujeres, Paz vy
Seguridad y como seguimiento
a ésta, en 2013, se cred |la
Resolucion 2106'* que reitera
la importancia de combatir la
impunidad de la violencia sexual
en tiempo de conflicto armado
y de post-conflicto. Finalmente,
en el mismo afno, se aprobd la
Resolucion 2122'> que solicita
rendicién de cuentas sobre la
aplicacion de la Resolucion 1325.

1.2 El contexto nacional
de las mujeres en el
marco del conflicto
armado interno en
Colombia.

El conflicto armado interno en
Colombia puede ser analizado
desde distintos ejes, dentro
de los que se encuentra: su
extension en el territorio, sus

protagonistas y su prolongacién
en el tiempo, entre otros. Este
conflicto se ha convertido en
uno de los mas largo del mundo™®
y Su iniciacién se
finales de la época de los 50'.
Tiene su principal detonante en
la violencia bipartidista que tuvo
lugar en el territorio colombiano
por la lucha derivada entre
liberales y conservadores - época
caracterizada principalmente por
la lucha entre ambos partidos
por el poder politico del pafs,
que una
muy seria y restrictiva de la
participacion en un ambiente
democratico de discusién y por
una serie de causas estructurales
de despojo, restriccién en la
tenencia de tierras, inequidad,
discriminacién entre otras.
Esta situacién politica y social
deriva en la creacién de diversos
grupos guerrilleros. FARC, ELN,
EPL, Quintin Lame, PRT, M19, vy
que han participado en diversos
procesos de paz con mayores
o menores niveles de éxito. En
este sentido se debe rescatar
como experiencia interesante la
negociacién de paz a finales de
los 80 que permite luego una
nueva constituciéon nacional, que
generd una alta esperanza en el

remonta a

tiene consecuencia

? Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1325, S/RES/1325 (2000).

19 Resolucidn del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1820, S/RES/1820 (2008).

" Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1888, S/RES/1888 (2009).

2 Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1889, S/RES/1889 (2009).

3 Resolucidn del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1960, S/RES/1960 (2010).

" Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 2106, S/RES/2106 (2013).

5 Resolucidn del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 2122, S/RES/2122 (2013).

16 \/icen¢ Fisas y Escola de Cultura de Pau, Anuario de procesos de Paz 2012 (Barcelona:lcaria,
2012) http.//escolapau.uab.cat/img/programas/procesos/12anuarie.pdf.
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pafs, pero que se vio rdpidamente
frustrada por el auge de las
AUC (Autodefensas Unidas de
Colombia) y la conexidad en el
marco del conflicto de diversos
actores con el narcotrafico y su
propio auge.

Resumir 50 afos de conflicto es
una tarea dificil. Sin embargo,
cabe mencionar que en 2012
se iniciaron negociaciones para
la paz en La Habana (Cuba),
entre el Gobierno Nacional vy
las FARC: bajo 5 puntos que
componen un Acuerdo General
para la terminacién del conflicto
y la construccion de una paz
estable y duradera. Colombia
se encuentra en un proceso de

paz que requerird de muchos

anos de construccién a todos los
niveles, ademas del trabajo para
rescatar la voz de las victimas del
conflicto, incluyendo las mujeres
indigenas.

En este sentido es importante
Red Piemisikupanayaf,
entretejiendo caminos entre
mujeres indigenas, se pregunta
Jcudl ha sido la participaciéon de
las mujeres victimas en materia
de insumos no solamente como

que la

organizacionesindigenassinocomo
mujeres indigenas en particular? Y
la respuesta es que ha sido muy muy
pobre y que siendo sus territorios
lugares donde se han desarrollado
los mualtiples conflictos tienen
una vision muy cercana de lo
ocurrido y de las necesidades y

condiciones que implica un proceso
de paz sostenible y en concreto el
proceso de implementacién de
los acuerdos donde sientes que
se verdn altamente involucradas
direckamente.

1.2.1 Situacion de las mujeres
en el contexto actual y
afectaciones del conflicto en
sus vidas.

Las mujeres en Colombia han sido
victimas de un proceso sostenido
de  discriminacién histérica vy
estructural que ha conllevado a
un déficit en la garantia de sus
derechos, a una profundizacién
de sus condiciones de pobreza
y a un estado de permanente

15
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vulnerabilidad, situaciones que
se han acentuado debido a las
condiciones del conflicto armado
interno.

Existen numerosos estudios e
informes a nivel internacional,
nacional y local que demuestran
el poco acceso de las mujeres
colombianas a derechos como la
participacion politica '), el acceso
alosespaciosdetomadedecision,
el empleo en condiciones de
igualdad, la facultad de tomar
auténomamente decisiones
sobre su cuerpo, violencia
fisica en los dmbitos privados vy
publicos, entre otros.

La violencia contra las mujeres ha
sido definida en la Declaracién
sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer de 1992
como “todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafo
o sufrimiento fisico, sexual o
sicolégico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacién arbitraria
de la libertad, tanto si se producen
en la vida publica como en la vida
privada”.

La violencia, la exclusién y la
invisibilizacion de las mujeres
como parte de un sistema
estructural de discriminacion,
estdn presentes en la vida de las
colombianas en tiempos de paz
y de guerra, constituyéndose
en un proceso continuo de
subordinacién.

Para hacer frente a los altos
indices de violencia contra las
mujeres que quedan evidenciados
en los informes institucionales de
Medicina Legal, en el afo 2008 se
expidié la ley 1257, a través de la
cual se adoptan las medidas para
garantizar a las mujeres el derecho
a vivir libres de violencia tanto en el
ambito publico como el privado. Si
bien, esta ley ha permitido avanzar
en la construccidn y socializaciéon de
rutas de atencién, en la posibilidad
de contar con atencién médica
inmediata vy, contar con lugares
seguros para las mujeres victimas o
en riesgo, después de siete (7) anos
de implementacién de la ley las
cifras de violencia siguen siendo muy
elevadas, de hecho han aumentado
los casos de feminicidio de manera
dramaética en ciudades como Cali y
Palmira.

Asi mismo, las mujeres en el pais
ocupan mayoritariamente las
lineas de pobreza y denegacién de
acceso a satisfacciéon de necesidades
béasicas. De acuerdo con los datos
del DANE, el porcentaje de mujeres
pobre por insuficiencia de ingresos
era para el afo 2012 de 34.7%
mientras que el porcentaje de
hombres es de 33.5%., Sin embargo,
al revisar la informacién desde un
criterio etario puede verse cémo las
mujeres jévenes se encuentran en
una situacién de pobreza mayor a los
hombres siendo los porcentajes del
del 27.3 y el 32.5 respectivamente.
Diferencias porcentuales semejantes
se observan el caso de jefaturas de
hogar de hombresy mujeres.[

El conflicto armado ha exacerbado
las condiciones de desigualdad de las
mujeres de muchas maneras. Sibien,
estd demostrado que los asesinatos,
las ejecuciones extrajudiciales y los
delitos dirigidos a terminar con la
existencia son cometidos en mayor
medida contra los hombres, las
mujeres son victimas de otros tipos
de violencia como la econdémica,
patrimonial, sexual, el
desplazamiento. El conflicto armado
también ha tenido consecuencias
para la participacién politica de
las mujeres y en la amenaza a sus
procesos organizativos y de manera
personal a quienes son identificadas
como lideresas y defensoras de
derechos humanos Bl

violencia

La grave situaciéon de las mujeres
en el marco del conflicto armado
y los impactos del mismo en sus
cuerpos y sus vidas han sido también
identificados y recogidos por la
Corte Constitucional en el Auto 092
de 2008 en el que afirma gue existe
un “impacto desproporcionado, en
términos cuantitativos y cualitativos,

del conflicco armado interno
y del desplazamiento forzado
sobre las mujeres colombianas”

que se manifiestan en 10 riesgos
diferenciados y 18 facetas de
género del desplazamiento. Ante
dicha realidad la Corte resalta
que el ordenamiento juridico estd
lamado a garantizar la proteccion
de las mujeres y prevenir los
riesgos derivados de la situacion
de vulnerabilidad. Para esto disefna
trece (13) programas encaminados a
colmar losvacios de la politica publica
de atencion al desplazamiento



forzado y a proteger de manera
efectiva los derechos de las mujeres.

Si bien, el Auto de la Corte es un
importante avance en materia de
proteccién y prevencién de las
violencias contra las mujeres en
el marco del conflicto armado, su
implementacionnosehadesarrollado
de lamanera esperada, enla practica
la situacion de las mujeres no ha
cambiado sustancialmentey asi lo ha
constatado la Corte Constitucional
en los Autos de seguimiento.

EL ANALISIS DE LA RESOLUCION 1325 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

1.2.2 El marco juridico colombiano
en relacién con las mujeres
indigenas y el conflicto armado

Previo a la Constitucién de 1991,
las comunidades indigenas carecian
de la titularidad de derechos que
otorgaran una especial proteccién
a su condicién de grupos étnicos y
tradicionales, en sentido contrario el
ordenamiento juridico los catalogd
comosalvajes (verlaLey89de 1890)y
propendia por su conversién a la vida
civilizada propia de los blancos y de
los mestizosconunaideahomogénea
de la nacién. Con la Constitucién de

1991, se gestd un escenario en el
que la institucionalidad reconoce
a las poblaciones indigenas como
sujetos de derechos y les otorgan
una serie de garantias a través del
ordenamiento juridico nacional,
pasando asi de ser sujetos de hecho a
sujetos de derecho (ver la sentencia
T-380/93 de la Corte Constitucional).
En relaciéon con el conflicto armado
interno de Colombia, en los ultimos
anos, hubo atencién especial hacia
las mujeres en general y las mujeres
indigenas, en el marco juridico
nacional:

Constituye un avance histérico en materia de victimas porque no se centre
dnicamente en los combatientes o ex combatientes;

Ley 1448 de
PAONN

Propone un enfoque diferencial, reconoce los derechos de las mujeres,

establece medidas de proteccién y de normas para ellas en procesos de

(tema de
victimas)

restitucion;

Hace énfasis en la participacion de las mujeres en las mesas de participacion
de victimas para la solucién de conflictos.

Se reconoce los pueblos indigenas como victimas del conflicto, ademas de
sus territorios;

Tiene en cuenta su ley de origen o su derecho propio en la incorporacién

Decreto Ley
No. 4633 de
2011

(tema de

de medidas;

Se busca su participacion real y efectiva en las instancias del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a Victimas;

pueblos
indigenas)

Se rige el principio un enfoque diferencial y se reconocen que las mujeres
porsucondiciéndevulnerabilidad son personas de especialreconocimiento,
proteccién y reparacion;

Destina un capitulo entero al enfoque diferencial (articulos 47 al 53), en el

cual que resalta el articulo 49 sobre los dafios a las mujeres indigenas.

[l Para profundizar en participacién politica de las mujeres en Colombia se pueden consultar estos textos: Guzman Rodriguez, Diana Esther; Prieto
Dduvila,Sylvia Cristina. Participacion politica de las mujeres y partidos. Posibilidades a partir de la reforma politica de 2011. Dejusticia. Bogotd
Noviembre 2013.; Observatorio de asuntos de género de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Boletin 13. La participacion politica
de las mujeres en Colombia: avances, retos y andlisis sobre la presencia y acceso de las mujeres a los espacios de decision en el pais. Octubre 2011

PIDANE. — DIMPE. (2012). Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH - Colombia 2011.

B Mayor informacién sobre violencia contra las mujeres ligada al conflicto armado se puede encontrar en los informes realizados por la Mesa

Mujer y Conflicto Armado.
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Decreto 4800 de
2011

(se reglamenta
la Ley 1448
de 2011y se
dictan otras

disposiciones)

Establece mecanismos para la adecuada implementacion de medidas
de asistencia, de atenciéon y de reparacién integral a las victimas;

Contiene la obligacién para el gobierno nacional de elaborar un mapa
de riesgo por comunidades, municipios, organizaciones de victimas,
organizaciones para la restitucion de tierras, organizaciones de
mujeres y grupos étnicos afectados por el conflicto armado interno y
la accién de grupos armados;

El articulo 215 dispone la necesaria capacitacién de funcionarios sobre
los derechos de las victimas con enfoque diferencial. Se involucra los
derechos de las mujeres como un aparte especifico;

El articulo 216 exhorta a los programas de proteccion a realizar
informes con enfoques diferenciales semestrales para su evaluacién;

El articulo 286 establece los criterios para una participacién efectiva
de las victimas, en ellos se incluye la construccion de mecanismos de
fortalecimiento de las organizaciones de victimas, especialmente de
aquellas conformadas por mujeres.

Resoluciéon no.
0805 de 2012

(se expide
un protocolo
especifico con

enfoque de
género y de
los derechos
de las mujeres;
se refiere al
articulo 50 del

decreto 4912 de

2011)

Tiene el objetivo de organizar el programa de prevencién y de proteccién
de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades que se encuentran en situacion de riesgo
extraordinario;

El Ministerio del Interior, en el art. 50., es el responsable de reglamentar
aplicacién efectiva del decreto anterior. El tiene la facultad de expedir un
protocolo especifico con un enfoque de género para la implementacién
del programa de proteccién y de prevenciéon de los derechos de la vida,
integridad y seguridad de las mujeres.

Este protocolo tiene la finalidad de ser una herramienta de discriminacién
positiva, instando a entidades o instituciones con responsabilidades en la
estrategia de prevencién y de proteccion de riesgos, a prestar atencion
prioritaria a mujeres en situacién de riesgo.




EL ANALISIS DE LA RESOLUCION 1325 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

2. LA SITUACION DE LAS MUJERES
INDIGENAS EN EL CONFLICTO ARMADO
Y EL ANALISIS DE LOS INDICADORES

2.1 El impacto del
conflicto armado interno
hacia las comunidades
indigenas

La poblacién indigena en
Colombia se encuentra en una
situacién precaria. Segln el
Auto 004 de 2009 de la Corte
Constitucional sobre la Protecciéon
de los derechos fundamentales de
las personas y pueblos indigenas
desplazados porelconflictoarmado
o en riesgo de desplazamiento

Confrontaciones de los
grupos armados sobre
territorio indigena sin
involucramiento directo
de las comunidades,
pero que los afectan
de manera directay
manifiesta

forzado, se encuentran por lo
menos 30 etnias en grave peligro
de extincién cultural y/o Ffisica'.
El Auto 004, establece también
que mientras las afectaciones del
conflicto varian de intensidad en
las diversas comunidades, existen
factores comunes que afectan a
todos los pueblos indigenas:

Se expresan a través de incursiones y de la presencia de
grupos armados ilegales en los territorios indigenas, lo cual en
ocasiones resulta en una militarizacion de estos territorios o
de lugares sagrados por las Fuerzas Publicas;

Elestablecimiento de bases militares que en sumayoria ocurren
sin consulta previa a las comunidades indigenas afectadas;

La instalaciéon de minas antipersonal que en su mayoria quedan
abandonadas y afectan gravemente a miembros de grupos
indigenas.

7 Auto 004 de 2009 de la Corte Constitucional sobre la Proteccion de los derechos fundamentales de las personas y pueblos indigenas desplazados

por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, pagina 6.
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Procesos de guerra que
involucran y afectan
directamente a los

pueblos y comunidades
indigenas, asi como

a sus miembros

individuales

La existencia de senalamientos por los grupos armados
ilegales en territorios indigenas que suceden individualmente
o colectivamente a miembros de grupos indigenas. Se les
acusa de manera arbitraria de pertenecer o de colaborar con
el grupo armado opuesto causando secuelas para las victimas
y sus comunidades, entre ellas homicidios, amenazas, y
desapariciones;

Condenas y asesinatos selectivos de lideres, de autoridades

tradicionales y de miembros prominentes de las comunidades

indigenas o de las mujeres que tienen liderazgo por actores
armados ilegales y ocasionalmente por miembros de la Fuerza
Publica. Son métodos de intimidacién y de amenazas hacia la
poblacién, para ocasionar su desplazamiento o sancionar su
resistencia a la presencia de grupos armados, la denuncia de
delitos o la defensa de sus derechos;

El confinamiento de familias y de comunidades por algunos
actores armados o por la presencia de minas antipersonal
se da mediante 6rdenes de no movilizacién o por ocupacién
de las vias de acceso a los territorios causando por ejemplo
la incomunicacién de las comunidades afectadas por largos
periodos de tiempo (meses o anos), la toma de control de
alimentos, de medicamentos, de combustibles, de lugares
publicos, de casas, de sitios sagrados, etc.;

El confinamiento afecta también los procesos organizativos y
democraticos electorales en dos sentidos (ex.: no hay cambio
de lideres y coaccién para el voto y de acceso a la justicia) y las
pautas culturales de los pueblos indigenas por grupos armados
ilegales y miembros de la Fuerza Publica (ex.: mediante
reglamentos y cédigos de conducta, a través de intimidaciones
y de amenazas como la prohibicién de comunicarse en los
idiomas propios generando entonces procesos de aculturacién
y de dependencia).
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Existencia de disputas territoriales preexistentes al conflicto
armado agudizadas por alianzas entre actores no indigenas
con intereses econdmicos (ej.: recursos naturales, valor
militarmente estratégico, valor econdémico, distancia de
centros urbanos, etc.) y los grupos armados ilegales;

Las disputas se resuelven de forma violenta;

.. Los procesos de mineria legal e ilegal y otras formas de
Procesos territoriales iy

explotacién;
y socioeconémicos o . L
Correlaciéon entre las regiones de colonizacién y la
implementacién de fumigaciones, mayores numeros de
desplazamiento y/o la expulsién por conflictos relacionados al

uso y la posesién de tierra'®;

relacionados al conflicto
armado interno que

afectan sus territorios
Existe confiscacién y hurto de bienes de subsistencia, tales

como cultivos, productos, animales e insumos bdasicos por los
actores armados legales e ilegales, que dejan en peligro la
seguridad alimentaria de las comunidades indigenas;

tradicionales y culturas

La ocupacién de territorios imposibilita el uso tradicional de los
territorios provocando un desequilibrio cultural y econémico
que afecta el equilibrio y la armonia con la naturaleza.

2.2 El impacto del por la Corte Constitucional, efectos generales que tiene el
conflicto armado hacia hacen mencién especifica de conflicto armado y sus dindmicas
las mujeres indigenas la especial situacién de las en la vida cotidiana de los

Las afectaciones del conflicto
armado para las  mujeres
indigenas en Colombia son varias
y de naturaleza diversa. Estudios
realizados 'y  documentados
en reportes y encuestas por
instituciones  estatales, tales
Auto 092 de 2008
(Mujeres Desplazadas o en
riesgo de estarlo) y el Auto
004 de 2009 (Situacién de los
pueblos indigenas) expedidos

como el

mujeres indigenas en Colombia.
Cabe mencionar que dentro de
las comunidades indigenas, las
mujeres indigenas son las que
garantizan la pervivencia de su
cultura a través por ejemplo
la ensefanza del idioma, de la
artesania, etc. Dado que ellas
constituyen  aproximadamente
el 50% de la poblacién indigena
en Colombia®, el goce o la
violacion de sus derechos tiene
consecuencias directas para toda
su comunidad. Ademds de los

8 Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento CODHES, Boletines Trimestrales

37-44, 1999-2003.

' Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Caracteristicas de genero,
2005, en linea https.//www.dane.gov.co/files/censo2005/gene_15_03_07.pdf.

pueblos indigenas, las mujeres
soportan discriminaciones
y violaciones especificas de
derechos humanos basadas en su
género, su identidad indigena v,
en varios casos, su condicién de
desplazadas y/o de pobreza. Por
ello, las mujeres indigenas se
ven afectadas por dos mayores
impactos relacionados
conflicto armado: la violencia
sexual y el desplazamiento
interno.

con el

21
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2.2.1 La violencia sexual

La presencia de actores armados,
tanto estatales como ilegales, ha
dado lugar a un incremento de
casos de violencia sexual contra
mujeres en las
indigenas de regiones afectadas,
la  cual se

comunidades

manifiesta en
violaciones, en prostitucién
forzada, en embarazos y en
abortos forzados, entre otros
actos (varios casos conciernen
las nifas indigenas). La violencia
sexual es visto como instrumento
de guerra vy forma de
tortura, que tiene como el fin
de degradar a la victima. Para
las victimas, la violencia sexual
tiene
fisicas y/o psicolégicas, como «
enfermedades de transmisién
sexual, severos de
estémago, dolores
vaginales,infertilidad,yembarazo
[asi como] sentimientos de culpa
y de verglienza, baja autoestima,
depresion,
disfuncionessexuales,y fobias»?°.
Ademds, muchas veces, los casos
son conocidos por la comunidad,
lo que hace que
sufran de estigmatizacién y del
rechazo social de su comunidad.
En wvarios que
abandonar territorios vy
desplazarse a regiones que no
les son familiares, siendo re-
victimizadas?'.

una

graves  repercusiones

dolores
nauseas,

introversion,

las mujeres

casos, tienen

sus

A la victimizacién, se suman los
altos niveles de impunidad que
existen en relacién a la violencia
sexual y a la invisibilidad de la

situacion. Esta existe, porun lado,
porque muchas mujeres deciden
no denunciar el asalto por falta
de confianza en las instituciones
estatales y de garantias por
parte del sistema de justicia
propio y ordinario, ademas del
temor de los grupos armados??.
Por otro lado, los
judiciales (propios y ordinarios)
de las regiones con comunidades
indigenas en su mayoria son
precarios. Muchas Autoridades
Propias o Funcionarios/as no le
son familiares los derechos de
las mujeres, por lo cual hay una
escasez de atencion especializada
y de apoyo psicoldégico. A esto,
se suma la falta de traductores
de lenguas indigenas, dado
que muchas mujeres indigenas
no hablan el espafnol y se les
hace imposible describir la
violencia que han sufrido. Desde
un punto de vista analitico,
se puede concluir que no hay
infraestructura, ni

sistemas

mecanismos
o rutas dirigidas para garantizar
la atenciéon integral hacia las
mujeres indigenas.

2.2.2 El desplazamiento
interno

En casos de desplazamiento
interno, las mujeres indigenas
se ven obligadas a asumir roles

de supervivencia diferentes a
aquellos asumidos por su sexo
en su contexto cultural y, dado
su rol tradicional de proveedoras
de alimentos. que
adaptarse al modelo econdémico
prevaleciente en las otras
regiones o ciudades que quizas
no coinciden con los suyos. Su
falta de conocimiento para la
vida citadina y el hecho de que
la mayoria de las mujeres no
castellano, agrava
el problema de su pobreza,
de su desorientacién y de su
discriminacién por parte de la
sociedad urbana. Se encuentran
nuevamente en una situacién de
especial vulnerabilidad, lo cual
les hace mas susceptible para
ingresar al trabajo informal o a
la prostitucién para sobrevivir.
El desplazamiento para las
mujeres indigenas significa la
ruptura con sus culturas,
relaciones afectivas, asi como sus
lazos materiales, espirituales vy
espaciales. ( Ejemplo del mismo
es el caso de la poblacién Embera
Chami desplazada en Bogota.
Sabemos en realidad que ha
pasado con las mujeres?)

Tienen

dominan el

sus

Semejante a la situacién de
documentacién de casos de
violencia sexual, apenas existen
registros o estadisticas sobre el

nimero de personas indigenas

20Auto 092 de la Corte constitucional, Proteccion y atencién a las Mujeres en Situacién de

Desplazamiento Forzado, a la pagina 25.

21CIDH emitié Informe final n° 5/96 Caso 10.970, 10 de marzo de 1996. El caso no se remitié a

la Corte Interamericana.

??Red nacional de mujeres, Informe Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia, 2006: pagina

54, en linea http.//www.rednacionaldemujeres.org/phocadownloadpap/informeinvisibles.pdf.



desplazadas en las ciudades, por
lo cual hay una falta de atencién
especializada, especialmente
para mujeres indigenas que
hayan huido del conflicto
armado por razones especificas
de su sexo y/o género. No hay
condiciones para el retorno.
Sin olvidar que, especialmente,
las lideresas comunitarias y las
defensoras de los derechos de
las mujeres, quienes actldan fuera
de sus campos de actividades
tradicionales,
amenazasy de sefialamientos por
parte de los actores armados.
El temor a las
las conduce a abandonar sus
actividades y, en muchos casos,
a sus territorios, exponiendolas
riesgo de altisima
desproteccién.

son victimas de

repercusiones

d un

2.3. El analisis y la
interpretacion de los
indicadores

presentado en la
introduccién, este informe
es una iniciativa de la Red
Piemisikupanayaf,entretejiendo
caminos entre mujeres indigenas.
Al realizarlo encontraron
dificultades para recolectar los
datos, sufrieron de situaciones
amenazantes y se confrontaron a
una falta de conocimiento sobre
sus derechos y de informaciéon
sobre la Resolucién 1325
en todos los niveles tanto
internos como externos.
Los presentes resultados
minimos en realidad pero son
gran importancia
que empiezan a evidenciar una
realidad muy compleja en un

Como

son

radica es

momento muy complejo que debe
ser radicalmente transformada
y que nos lleva directamente
a la conclusién que existe un
gran vacio en la implementacién
de la dicha resolucién, pero en
general de los derechos de las
mujeres indigenas. A pesar de las
dificultades para la colecta de los
datos, el trabajo de las mujeres
indigenas nos indica que solo es
el inicio de un gran labor.

Los datos fueron comprobados
con las mujeres indigenas en una
reunién de 2 dias en la ciudad
de Bogotd durante el mes de
septiembre. Cabe mencionar
que las mujeres Waydus son
quienes recolectaron mas datos,
por un total de 22 respuestas.
Para facilitar la interpretacién
de los 20 indicadores - con el
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aval de las mujeres indigenas - se
agruparon 4 temas principales:
1) la participacién politica de
las mujeres indigenas; 2) la
materializacion de los derechos
de las mujeres indigenas; 3) la
implementacién de los demas
aspectos de la Resolucion
1325; 4) la participacién de las
mujeres indigenas en el proceso
para la Paz. Los resultados se
presentan en formas circulares
y se interpretan con un enfoque
cuantativo y cualitativo — cuando

los resultados lo permiten.

2.3.1 La participacién politica
de las mujeres indigenas

En relacion con el tema de la
participacion de las mujeres
indigenas, se refiere a 6
indicadores. Es con este primer
tema que se observan mas
respuestas. En todos los casos,
califican en gran mayor parte a
las mujeres indigenas a través
de su participacién de las como
Lideresas. También, los cargos
ocupados son los de Secretaria.
En el caso de las mujeres Wayuus,
es muy interesante observar que
existe la presencia de mujeres
Cabildas o

indigenas  como

Segundas Cabildas.

Indicador 1 sobre el namero
de mujeres indigenas en el

Gobierno local municipal,
Piapoco, Cuiba, Curripaco y otras
comunidades en Guainia, Misak

y Nasa existe la presencia de

mujeres indigenas en el Gobierno
local municipal. en el Guainia, hay
1 secretaria de administracién
publica y 2 de administradora
hay 2
(salud y desarrollo

local. En las Nasas,

secretarias
y 1
oficina de equidad de género.

social) funcionaria en la
En las Misak, hay 1 secretaria
de planeacién, 1 secretaria de
biblioteca, 1 secretaria ejecutiva
y una secretaria en banco de
proyectos.

Indicador 2 sobre el nimero

de mujeres indigenas en
Concejos Locales, se encuentra
informacién solo en el Guainia:
4 mujeres indigenas sobre 11
mujeres trabajan en los Concejos
locales. No hay datos sobre su
posicién.

Indicador 4 sobre las instancias
disefio y

para la discusién,

aplicacién de propuestas
desde las mujeres indigenas
en el municipio, en el caso de
las Nasas, se estd trabajando a
través de la oficina de equidad
de género en una politica publica
de mujeres en general, en la cual
hay la participacién de mujeres
falta
para que los municipios vean las

indigenas, pero mucho
particularidades de las mujeres
indigenas. En las demdas esto es

practicamente ausente..

Indicador 6 sobre el nimero
de mujeres indigenas en el
Gobierno departamental, en las
Nasas, 2 mujeresindigenas tienen

cargos operativo y de servicio; en

Guainia ( Piapocos, Curripacos,
Puinaves, Sikuani, Yaral )hay en el
areas de funcionarias de servicios
generales (1), darea juridica vy
contrataciéon (1) y auxiliar en
administracién y organizacién en

archivos (1).

Indicador 7 sobre la
participaciéon politica de las
mujeres indigenas a nivel
departamental, no se sabe.No

hay datos

Indicador 8 sobre el nimero
de mujeres indigenas en
instancias de justicia a nivel
departamental, no se sabe. No

hay datos

2.3.2 La materializacion de
los derechos de las mujeres
indigenas

La  materializacién de los
derechos de las mujeres
indigenas tratan de 3 indicadores
: Indicador 13 sobre politicas vy
programas municipales para el
goce efectivo de los derechos de
las mujeres indigenas; /ndicador
14 sobre politicas y programas
departamentales para el goce
efectivo de los derechos de las
mujeres indigenas; I/ndicador 16
sobre programas de educacién
formal sobre derechos de las

mujeres indigenas desde su
diversidad la y construcciéon de

paz.
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En ningln caso, el tema de los
derechosdelasmujeresindigenas
hace parte de un desarrollo
de politicas o de programas
en los niveles municipal vy
departamental. Tampoco, existe
programas de educacién formal
que no sean los propios que
traten el tema y destaquen a
los pueblos indigenas. Pero en
general incluidos los propios en
ninguno se destaca el papel de
las mujeres indigenas y su vida,

aportesy afectaciones.

2.3.3 La implementacién de la
Resolucién 1325

de
refiere a 8

La la

Resoluciéon 1325

implementaciéon
indicadores : Indicador 5 sobre
los planes de implementacién
1325; Indicador 9
organizaciones de
la sociedad civil

sobre las
mujeres
indigenas en
local que trabajan al nivel
municipal en la Resolucién 1325
y conexasy el Indicador 10 que lo
hacen al nivel departamental con
confluencias

de

redes, colectivos,

o plataformas mujeres

indigenas; /ndicador 11 sobre la
implementaciénalnivelmunicipal
de la resolucion 1820 (conexa
a 1325, que trata de violencia
sexual) y el indicador 12 que la
analiza al nivel departamental;
Indicador 19 sobre el sector de
seguridad y de implementacién
de la Resolucién 1325 y conexas;
Indicador 20 sobre los recursos
financierosquesedestinanparala
implementacién de la Resolucién
1325 a nivel municipal; /ndicador
21 sobre
locales de comunicacién destacan

los medios masivos

la Resolucién 1325 nivel local.

Indicadores 5,9, 10,11,12, 19,

20y21 i Nasa
W Pasto
0% 0% Sikuani
16% 0% W Misak
o % ogg‘ - Wayﬁu
« Guania
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Los resultados muestran que la
Resolucién 1325 no es conocida,
que no hasidoimplementada, que
no existe recursos financieros vy
que las mujeres indigenas no han
sido invitadas para participar en
su implementacién. Eso quiere
decir que no se ve en los planes
municipal, departamental y de
Plan de Vida en los resguardos,
sobre

un capitulo que trata

las mujeres indigenas. Sobre
los indicadores 11 y 12, los
resultados de la investigacién
de las mujeres Wayldus muestran
que existe violencia intrafamiliar,
pero se ha constatado que este
es un fendémeno universal en

la gran mayoria de los pueblos

indigenas de alta gravedad.
Entonces, seria de una gran
importancia implementar

programas en relacion con la
resolucién 1325 porque aborda
el tema de la violencia. Como
excepcion, al Indicador 9 sobre
las organizaciones de mujeres
indigenas en la sociedad civil local
que trabajan al nivel municipal en
la Resolucion 1325 y conexas,
19 respuestas sobre 22 hacen
referencia a la Fuerza de Mujeres
Waylus como organizaciéon. Sin
embargo es indudable que existe
un despertar de las mujeres
indigenas en general con avances
serios,

preguntas, procesos

de organizacion en todas las

comunidades del pafs.

Es importante decir que se ha
implementado a nivel nacional
un proyecto especial sobre
el auto 092 que ha implicado
a las mujeres indigenas y
que claramente puede estar
enmarcado en las principios de
laResolucion1325. Sinembargo
en todas las comunidades
participantes, Ffuertes criticas
sobre su implementacion se

han realizado

Primero: Se parte de entender
que este proyecto conté con
grandes recursos econdmicos
para su implementacién que no
se sabe cémo fueron utilizados
y por lo tanto dichos recursos
deben ser parte de una veeduria
con alta participacién de las

mujeres indigenas para saber

cdmo se invirtieron los mismos.

claridad

sobre los resultados que se han

Segundo: No hay

obtenido de este trabajo.

Tercero: Si bien hay en este
momentohayunespacioparticular
que se llama coordinacién auto
092 y donde participan las cinco

organizaciones nacionales: AICO,

CIT, ONIC, OPIAC y Gobierno
Mayor, dichas coordinadoras no
tienen ningln nivel de autonomia

ni de decision.

Cuarto. Si bien existe un
documento concertado entre
todas las organizaciones no

existe ninguna claridad sobre su

implementacién.

Es importante decir que la Mesa
Nacional de Concertacién con
Pueblos Indigenas no le brinda
la suficiente importancia al
Auto 092, no ha existido las
garantizas para llevar a cabo la
concertacién con el gobierno
sobre la implementacién de los
lineamientos de protecciéon de

los derecho de las mujeres.

Quinto: No hay claridad por
parte del gobierno en relacién
al documento concertado en
esta materia que el querer de las
mujeres indigenas no es de su
competencia y por lo tanto hay
que quitarlo especialmente en

temas de tierras.

2.3.4 La participacion de las
mujeres indigenas en el proceso

para la paz
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Este tema hace referencia a 3
indicadores: Indicador 15 sobre la
justicia transicional; /ndicador 17
sobre la reparacién de victimas;
Indicador 18 sobre el procesos de

negociacién de conflictos.

Las respuestas fueron negativas.

No existen espacios para las

mujeres indigenas en donde

puedan debatir sobre la justicia
habla de

Verdad, de Justicia, de Garantias,

transicional, no se

de Reconciliacién, tampoco se

centre en los derechos de las
mujeres indigenas. Tampoco
no conocen los programas

que existe para su beneficio vy
reparacion a nivel nacional y que

deben ser implementadas a nivel

local y departamental (ex.: Auto
092). Hay una excepcién en los
Pasto. Ellos lograron entrar en
la coordinacién nacional sobre
el desarrollo del Auto 092.
En relacién con los procesos
de negacion de conflictos, no
conocen y no han participada en
ninguno espacio de didlogo las

mujeres indigenas.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

A través del andlisis de este estudio
inicial sobre las afectaciones de las
mujeres indigenas en el conflicto
armado interno en Colombia vy

su participacién en el marco de

la Resolucién 1325, podemos
concluir que ellas no existen: son
invisibilizadas. Esta invisibilidad

es reforzada en los diferentes
niveles politicos por la ausencia de

medidas oficiales para visibilizar

la vulnerabilidad de las mujeres

y para
sus roles en sus

indigenas comprender
respectivas
comunidades. La Resolucion
1325 no es conocida y no ha sido

implementada.

Las mujeres indigenas

son sometidas a  multiples

discriminaciones  histéricamente

preestablecidas. Entre estas,

se encuentra la discriminacién

basada en género, propagada

por esquemas patriarcales que
se han establecido en la cultura
colombiana e indigena con el paso
del tiempo desde la colonizacién
espafiola. También, se suman la
exclusion 'y la marginalizacion
social a través de estructuras

discriminatorias  existentes en
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sus comunidades, la sociedad vy
las politicas colombianas. No se
reconoce la agencia politica vy
las organizaciones propias de las
mujeres indigenas, sus procesos
de mujeres al interior de las
organizaciones indigenas,  sus

conocimientos y su trabajo. Sin

embargo,sutrabajoenconstruccion
de paz y en la resoluciéon de los
conflictos se ha convertido en
Este
andlisis de la Resolucién 1325 vy

un elemento fundamental.
conexas desde la mirada de las
mujeres indigenas debe seguir. Por
ello, a partir de sus experiencias de

colecta de datos, de andlisis y de
intercambios, las mujeres de la Red
Piemisikupanayaf,  entretejiendo
caminos entre mujeres indigenas
definieron varias recomendaciones

dirigidas a 4 niveles institucionales.

Incluir en las normas de los planes de vida o de salvaguarda un
capitulo sobre las mujeres indigenas;

Documentar la situacion de las mujeres indigenas dentro de sus
comunidades;

Recomendamos a
los gobiernos de
los resguardos /
a las autoridades
tradicionales de:

Acompanfar a las mujeres indigenas en sus diferentes procesos
organizativos;

Realizar los seguimientos necesarios sobre los temas de mujeres;
Establecer una jurisdiccién propia para las mujeres indigenas;

Fomentar la participacién fémina en cargos de autoridad y en
caso de impartir la justicia;

Asegurarse que haya una participacién fémina en los momentos
de concertacién y de negociacion.

Crear comités u oficinas para las mujeres indigenas;

Establecer un observatorio de cumplimento de la Resolucién 1325y
de las resoluciones conexas;

Recomendamos
a los gobiernos
municipales y

Tener criterios de género durante los procesos de seleccién en los
departamentales:

cargos de poder;

Garantizar la participacién politica de las mujeres indigenas.
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Crear un registro con enfoque diferencial que documente la
situacion de las mujeres indigenas colombianas;

Construir un didlogo respetuoso y trascendente con las mujeres
indigenas;

Garantizar la participacién de las mujeres indigenas en los
procesos de consulta previay en otros que les atafen;

Hacer seguimientos a las organizaciones nacionales indigenas
para que cumplen con sus compromisos en relacién con el tema
de la mujer indigena y de la nifiez indigena;

Recomendamos

al Gobierno
Nacional de: Crear una lista de criterios cuando reciben los relatorias de las

organizaciones nacionales indigenas para asegurarse que haya
realmente la participacién de las mujeres.

Apoyar econémicamente a las mujeres indigenas;

Tener claridad sobre el impacto de los acuerdos de la Habana
en las mujeres indigenas y la importancia trascendental de
su formacién en este tema y la escucha de su voz para la
implementacion.

Tener una mayor seriedad sobre la implementacién del auto
092 en su mirada indigena y la realizaciéon de una rendicién de
cuentas a las mujeres indigenas sobre el uso de estos recursos.
Las mujeres indigenas aunque sean parte de culturas particulares
son parte del constituyente de este pais.

Comprometer al Gobierno nacional con la creacién de un Plan
nacional de accién para la implementacién de la Resolucién 1325 con
enfoque diferencial e interseccional;

Tener incidencia directa frente al Gobierno nacional, local y regional
y a las autoridades tradicionales;

Crear informes con enfoque de género participativo donde se
muestre la voz de las mujeres indigenas;
Recomendamos

a la comunidad
internacional de:

Construir un plan de accién para los pueblos indigenas y que tenga
un desglose de géneroy étnico en el cual existiria una sancion por su
no cumplimiento;

Tener presupuesto para las mujeres indigenas con el fin que tengan
una mejor incidencia;

Apoyar la formacion en las comunidades sobre los derechos de las

mujeres;

Fortalecer los vinculos con las mujeres indigenas y apoyar sus
estrategias de embajadoras indigenas entre pueblos del pafs .
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Mujeres afrocolombianas, negras,
palenqueras y raizales
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CONTEXTO DE LAS MUJERES
AFROCOLOMBIANAS, NEGRAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS

E n Colombia, las
afrocolombianas,

raizales y palenqueras,

mujeres
negras,

ANPR,
sociales de

como sujetas

derechos han contribuido al
desarrollo y fortalecimiento del
pafs en todos los dmbitos de la
vida econdmica, politica, social,
cultural, ambiental y cotidiana;
sin embargo, persisten diversas
formas de discriminacién sobre
sus cuerpos que las afectan,
limitan el goce efectivo de sus
derechos y en este sentido,
la ampliacion de sus capitales
sociales. Por ello, y ante la
invisibilidad
refleje su realidad, cobra vital

estadistica que
importancia visibilizar sus voces;
que desde su punto de vista se
plasmen las vulneraciones de
derechos de las que han sido
por la

victimas, entre otras,

opresiéon 'y la discriminacion
racial en el marco del conflicto
armado; asi como las apuestas
que hoy trabajan en pro de
contribuir colectivamente a la

construccién de escenarios de

paz.
Existe aldn en el pais una
brecha considerable entre el

reconocimiento de derechos

y el ejercicio de su ciudadania

para la mayoria de mujeres

afrocolombianas, negras,
raizales y palenqgueras,
especialmente para aquellas que
enfrentansituacionesdeespecial
vulnerabilidad o aquellas que
evidencian la interseccién de
multiples discriminaciones,

generdndoles una afectacién
desproporcionada y una relacién
inequitativa con el universo de

mujeres en Colombia.

Hoy la situacién de las mujeres
afrocolombianas, negras, raizales

y palenqueras se caracteriza

por un estado de cosas
inconstitucionales 'y violacién
de sus derechos humanos

individuales y colectivos, entre
los mdas fundamentales: el
derecho a la vida, al trabajo, a
la libre expresién, al territorio,
al desarrollo y proteccién de
su identidad cultural, a no ser
discriminadas por ninguna
razdén, a vivir una vida libre de

violencias', y a participar de

manera directa en procesos de
toma de decisiones que afectan
su vida y la del colectivo al que
pertenecen.

Esta situacién ha sido
ampliamente reconocida por la
Corte Constitucional colombiana
dio
al  gobierno nacional para
atender la Sentencia T025/2004,

encaminadas a la garantia del

que ordenes especificas

goce efectivo de los derechos
fundamentales de las victimas
del
y, en este sentido, la emision
de los Autos 005/2209 para el
caso de los afrodescendientes
y 092/2008 para el

mujeres.

desplazamiento forzado

caso de
Adicionalmente, ha
sido documentada por la Experta
Independiente de las Naciones
Unidas para las Minorias (2010);
las relatoras de la CIDH sobre los
derechos de las mujeres (2005) y
de los Afrodescendientes (2011),
por las Recomendaciones de la
CEDAW (2013) y por diferentes

organismos de Derechos

"En Colombia a través de la Ley 1257 de 2008, se tipifican 5 tipos de violencias contra las mujeres,
a saber, violencia fisica, psicolégica, sexual, econémica y patrimonial. Para el caso de las mujeres
étnicamente diferenciadas, particularmente desde el movimiento de mujeres afrodescendientes se
senala la discriminacién racial y el racismo como una violencia que les afecta de manera particular y

estructural.
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Humanos de cardcter nacional e
internacional.

Las mujeres afrocolombianas,
negras, raizales y palenqueras
han sido victimas de crimenes
atroces de lesa humanidad a
través de la historia y en las
Gltimas décadas, en el marco del
conflicto armado en Colombia,
instrumentalizadas en la guerraa
travésde la esclavizaciénsexualy
doméstica, tortura, persecucién
politica, marginalizadas de su
territorio y victimas vivientes
de las atrocidades de |la
guerra en los cuerpos de sus

companeros varones - ya sean

padres, hijos, hermanos, etc.-
;. y, como ultima modalidad,
la desaparicién forzosa, que

disminuye las cifras de muertes
en Colombia pero que no cambia
el panorama de violencia al que
son expuestas en la diversidad
del territorio. Las mujeres ANPR
cotidianamente vivencian en
sus cuerpos mdultiples formas
de violencia, tanto en el dmbito
privado como en el pablico, asi lo
reconoce el Proyecto de Mujeres
Defensoras
del

Proceso de Comunidades Negras

Afrodescendientes

de Derechos Humanos

en Colombia.

ElTercerInforme de Seguimiento
a la Resoluciéon 1325, senala que:

“el documento del Consejo Nacional

de Politica Econdémica y Social
(CONPES) 3726 de 2012 sobre
victimas establece como principio
fundamental el enfoque diferencial
como sustento de los programas en
favor de la restitucion de los derechos
de las victimas. El sequimiento hecho
por los érganos de control a la Ley de
Victimas, sus decretos reglamentarios
y al documento CONPES sobre la
materia, dan cuenta que respecto
de los hombres, hay un mayor
indice de afectacion de las mujeres
pertenecientes a grupos étnicos que
el observado en la poblacion mestiza.
Tomando como referente el Registro
Unico de Victimas (RUV) se trata
del 52% de mujeres y el 47,8% de
hombres. De acuerdo con este informe
de seguimiento, la respuesta estatal es
precaria y evidencia la ausencia de un
escenario institucional particular para
abordar la problemdtica de los grupos
étnicos, la ausencia de coordinacion
entre  las  diversas  instancias
responsables, asi como su falta de
capacidad y la duplicidad de acciones,
entre otras consideraciones™.

El presente informe surge de
la necesidad y la urgencia de
visibilizar desde las voces de
las mujeres afrocolombianas,
negras, raizales y palenqueras
las problemdticas que
experimentansuscuerposporlos

impactos sociales, econdémicos

e institucionales del conflicto

armado en particular.

Su pertinencia radica en la
posibilidad de

de estos

que a partir
planteamientos
se esbocen prospectivas de
mejoras en las politicas publicas
para la prevencién, atencién y
restitucion ante las violaciones
Humanos

de los Derechos

e infracciones al Derecho

Internacional Humanitario

(DIH), a partir de los cuales
las instituciones competentes
elaboren una serie de

recomendaciones coyunturales
y estructurales, orientadas a la
definicion de lineamientos y a la
puesta en marcha de estrategias
de accién preventiva, con énfasis

en las mujeres ANPR.

En ese sentido, y como

lo evidencian diferentes
investigaciones, el goce efectivo
de los derechos humanos de
las mujeres afrocolombianas,
negras, raizales y palenqueras

se acerca mdas a un suefio por

alcanzar que a la realidad
que experimentan frente
a las afectaciones fisicas vy

psicoldégicas, y que se agravan
ante la dramdtica y sistematica
vulneracién (racial y de género)
humana.

desde su condicién

2 Coalicion 1325. Tercer Informe de Seguimiento a la Resolucion 1325. Colombia, 2013. Pp. 12




Por ello, en el presente informe
presentado por la Conferencia
Nacional de Organizaciones

CNOA, se

barreras

Afrocolombianas,
enuncian algunas
estructurales que no permiten
que los mandatos de derechos
sean efectivos para las mujeres

ANPR:

1. Deficiente
sistema de medicién
poblacional

En  Colombia existe poca

informacién estadisticas sobre
la situacion de las mujeres
étnicamente diferenciadas,
lo cual es wun indicador de
que es necesario mejorar los
sistemas de medicién de la

poblacién en Colombia, con

sus variables poblacionales vy

MUJERES
nﬂu
r PAZY

otras caracteristicas. Estas son

importantes  para visibilizar

los niveles de inequidad e
inasistencia del Estado, frente
a su mandato de cumplir con
el derecho a la igualdad de
todos los seres humanos vy, en
este caso, el de las mujeres. No
existe una politica unificada en
las diferentes dependencias
del Estado,

realice captura de informacién

y entidades que

poblacional con las variables

étnico/raciales y de género,

de manera que se pudieran

transversalizar con otras

particularidades poblacionales.

2. Discriminacion racial
y racismo

del
discriminacién

La problematica racismo
racial en
Esta

se complejiza para las mujeres,

y la
Colombia es estructural.
discriminadas

quienes son

interseccionalmente por

sexo, raza, clase social,

origen, discapacidad y opcién
sexual, etc. Con respecto a la
Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial
(1965), firmada por Colombia,
no se tienen politicas publicas
estructurales e integrales que
contribuyan a dar cuenta de los

mandatos de esta Convencién?3.

3 El Gobierno de Colombia estd entre un grupo de paises miembros de la OEA que no ha firmado todavia

su ratificacion. Este diagndstico hace parte del Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario de Sesiones

de la Asamblea General que se realizé en Guatemala el pasado mes de junio. Hasta el momento solo

los gobiernos de Antiguay Barbuda, Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador y Uruguay han firmado.
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El Estado colombiano ha
incumplido sus mandatos, pues
las mujeres ANPR son las mdas
pobres del pafs, con los niveles
mas bajos en educacidén vy
atencién en salud. Los territorios
donde se ubican son los mds
empobrecidos y en ellos no se
les ofrece los minimos para vivir
en dignidad: el nivel porcentual
de mujeres negras con acceso
a acueducto en la regiéon del
Pacifico se encuentra en un
51,8%, siendo la mas baja del
pais; la cobertura del sistema de
alcantarillado para las mujeres
negras es del 60,2% mientras
para el resto de las mujeres
del pais es del 84,9%. El Estado
contribuye a los feminicidios

étnicos raciales, ya que no

brinda las condiciones para
que las mujeres ANPR no sigan
aumentando en las estadisticas
de morbilidad y mortalidad por
gestacion o enfermedades que
se asocian directamente con
su condicién de mujer. Hechos
que perpetUan su exclusién vy

marginacién estructural, como

lo senala la CERD*.

En materia de conflicto armado,
los territorios® mas afectados
por la guerra son en los que
se encuentran las mujeres
étnicamente diferenciadas,
viviendo los embates de |la
guerra en sus cuerpos que han
sido racializados, vistos como
mas fuertes para el caso de las
mujeres afrodescendientes,
dispuestos a la esclavitud sexual
y doméstica; incluso, usados de
manera estructural para ofrecer

sus hijos al servicio de la guerra.

3. Debilidad en las
politicas publicas y
Derechos Humanos de
las Mujeres

Los Lineamientos de la Politica
PuUblica de Equidad de Género
para las Mujeres en Colombia

son la politica magna de
proteccién de derechos para
las  mujeres en Colombia,

4 “Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 9 de
la Convencion. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial:
Colombia”. (CERD/C/COL/CO/14). 28 de agosto de 2009

> El modelo capitalista extractivista (Megaproyectos de infraestructura y de explotacion de los
recursos naturales, mega mineria, monocultivos para la agro-exportacion, etc) implementados
en territorios como el Chocé, Narino, Buenaventura, Magdalena, Guajira, Putumayo, Arauca, etc.,
conlleva violencias, discriminacion y expropiacion de los territorios y ataca la sustentabilidad de la
vida. Esto desestructura las economias alternativas de la culturas indigenas y afrodescendientes. No
hay paz en las comunidades rurales y territorios ancestrales amenazados por intereses empresariales.
Uso de la fuerza publica por parte de las empresas y la criminalizacion de la protesta. Existe un modelo
capitalista extractivista que se basa en la expropiacion de los bienes naturales, territorios que a través
del conflicto armado conlleva desplazamientos forzados, despojos, saqueo, impunidad. Este modelo
implica ampliacion de las brechas de desigualdad social.

ellos pretenden asegurar el
pleno goce de sus derechos,
garantizando el principio de
igualdad y no discriminacion,
entendiéndose estos desde lo
consagrado en los articulos 1y
13 de

de Colombia. Sin

la Constitucién Politica
embargo,
esta politica no tiene unos
lineamientos claros frente a las
particularidades de las mujeres
negras, afrodescendientes,
raizales 'y palenqueras, a

pesar de que estas son las
mdas vulnerables dentro de la
poblacién femenina del pais. El
Conpes 161 que materializa esta
politica, tampoco es transversal
a las particularidades de este

grupo poblacional.

Es evidente que el Estado, a
través de sus diferentes oficinas
y en especial a través de la Alta
Consejeria para la Equidad de
la Mujer, no logra transformar
las discriminaciones sociales
contra las mujeres y en muchas
ocasionesno tiene en cuenta que
una sola mujer puede ser objeto
de multiples discriminaciones,
es decir, no tiene un enfoque
interseccional en la formulacion
y aplicacion de estrategias de
politica publica.



4. No interseccion
de vulnerabilidades
sociales

Las estructuras de
y vulnerabilidad social de las
que ha sido victima el pueblo
afrocolombiano se exacerban
en la figura de las
y sus dindmicas sociales por
su condicién de sexo, étnico/
racial y empobrecimiento entre
otras diversidades, lo que sin
ser enteramente verdadero
reduce sus aportes a los ambitos
culturales y espacios privados,
minimizando su participacién en
espacios de decision, aligual que
la victimizacién que sufre por los
impactos de las violencias en el
escenario del conflicto armado.

opresién

mujeres

Lo anteriormente sefalado
permite manifestar que existe
una debilidad estructural del
Estado colombiano, que no
se construyé ni se construye
pensando en la diferencia
de género, ni en la riqueza
multiétnica y pluricultural que
conforma la nacién y ratifica la
Constitucién Politica de 1991.
Con esto también se corrobora
que el Estado colombiano no

cumple con tres principios
bédsicos de la CEDAW referentes
al derecho de Igualdad

Sustantiva, la No Discriminacion
y las Obligaciones de los Estados.

MUJERES AFRCOLOMBIANAS, PAZ Y SEGURIDAD

5. La militarizacion de
los territorios y la vida
cotidiana

Por la complejidad del conflicto
armado en Colombia se ha

militarizado gran  parte del
territorionacionalylapresenciade
actores armados legales e ilegales
es la constante en la vida de miles
de mujeres victimizadas por una
guerra que no les pertenece. A
falta de satisfacer las necesidades
bésicas, la respuesta del gobierno
al estado inconstitucional de
derechos en que vive la poblacién
es la presencia de la fuerza plblica

en su vida cotidiana.

El Estado colombiano ha sido
desde
patriarcal, que influye de alguna

construido una vision

manera en las dindmicas del

conflicto armado, el cual si

bien ha sido intensamente de

construccién 'y dinamizacién

masculina, paraddjicamente

sus secuelas mas fuertes han

sido experimentadas por las

mujeres; quienes sobres sus

hombros han tenido que cargar

con las consecuencias de este

fenémeno, que las ha dejado sin
sus compafneros varones: hijos,

€sposos, padres, hermanos,

amigos.; quedando sobre ellas

el peso familiar, que, en este

contexto  particular, significa

vincularlas con las economias

criminales de la regién que
las alejan de poder ejercer sus

derechos humanos como mujer.

Adicionalmente, muchas mujeres
ANPR
armado

victimas del conflicto

estan sufriendo

afectaciones psicosociales, por
los traumas que ha generado el
convivir con los actores armados
legales o ilegales, en el marco de
la guerra que se desarrolla en sus

territorios.

La impunidad ante los delitos de
lesa humanidad y la corrupcién
politica administrativa han sido
dos flagelos que pauperizan la
vida y el goce efectivo de los
derechos de las mujeres; fragilizan
la confianza ante un Estado que
debe ser garante y se vuelven
un obstdculo para la justicia, la
memoria, la verdad, la reparacién
y las garantias de no repeticién.

La debilidad manifiesta del
Estado colombiano y las pocas
acciones integrales, para
superar las desigualdades

sociales en que viven millones
de mujeres ANPR, las lleva a

padecer graves problemadticas
en el contexto social, las cuales
se materializan a través de
impactos desproporcionados del
conflicto armado, desigualdad
de oportunidades econdmicas vy

deficientes condiciones de vida.
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COMO SE REFLEJAN LOS
INDICADORES DE LA
RESOLUCION 1325 Y LAS

MUJERES AFROCOLOMBIANAS

Justicia:

2 Mujeres ANPR magistradas en
Chocé y Magdalena.

No hay representacion de
mujeres ANPR en el Consejo
de Estado y ni en la Corte
Constitucional

No existe un rubro especifico
para que las mujeres ANPR,
lleven a cabo acciones de pazy
seguridad.

Mujeres ANPR en
Fuerzas Militares Y
Policia

Sin datos oficiales en altos car-
gos podria llegar al 2%.
En cargos de menor rango existe
mayor participacién, estando casi
todas empleadas como civiles.

Participacion en el
gobierno, administracion
publica, gobiernos elegidos
a nivel regional y rama
legislativo

3,6 % del total de candidatos
inscritos a elecciones
pasadas fueron mujeres
afrodescendientes

Violencia Sexual
en Mujeres que
han denunciado ser
Victimas del Conflicto
Armado en Colombia

Mujeres Rom: 0 %
Mujeres Indigenas: 2 %

Mujeres Afrodescendientes:
12 %

No reportan pertenencia

étnica:
86 %

Alrededor del 25% de la pobla-
cién victima del conflicto armado
es Afrodescendiente, de este
al menos 381.200 son mujeres
ANPR. Con un alto subregistro,
evidenciado en las cifras de de-
nuncias de mujeres victimas de
violencia sexual.

Mujeres
afrocolombianas en
los dialogos de paz

en La Habana:

Plenipotenciara: 1,4 %
Mujeres victimas: 4,57 %
Mujeres Org. sociales: 1,4 %
Mujeres en las Farc: 1,15 %

Otras Mujeres: 91,48%

Las mujeres ANPR han
participado en escenarios
locales y regionales de
construccién participativa
de politicas publicas con
perspectiva de géneroy
en acciones de veeduria
y seguimiento a la
implementacién de las mismas.

Participacion de Organizaciones
Afrocolombianas en el seguimiento a la
Resolucion 1325

La Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas -CNOA
y la Fundacién para la Formacion de Lideres Afrocolombianos -
Afrolider, desde el afio 2008 han hecho parte de la realizacién de los
informes de seguimiento a la resolucién 1325 y han realizado acciones
de visibilizacién de la misma; organizaciones como la Confluencia
Departamental de Organizaciones de Mujeres del Valle del Cauca, han
avanzado la formulacién del Plan de Accién resolucién 1325 Regional
Valle del Cauca.




datos estadisticos se

I_os
encuentran

por sexo, pero no desde una

desagregados

perspectiva étnica diferencial,
lo que hace dificil determinar un
nimero exacto de las mujeres
ANPR

en diferentes

que hacen incidencia
escenarios. Sin
embargo, debido a las condiciones
de desigualdad, pobreza vy
racismo estructural que impactan
de forma significativa el acceso
y la participacién de las mujeres
afrocolombianas el porcentaje de
mujeres negras, afrocolombianas,
raizales 'y  palenqueras en
escenarios de incidencia es uno de

los mds bajos.

Por tanto los datos aqui
consignados tendradn dos fuentes:
desde los sistemas de informacién
registrados de forma oficial vy
desde los aportes realizados por
las mujeres que hicieron parte de

este informe.

Indicador 1: indice

de participacion

de las mujeres en

el gobierno, en la
administracion publica,
gobiernos elegidos a
nivel regional y en el
legislativo.

Pese a que existen avances

legislativos que reglamentan la
inclusiéndirectadelaparticipacién
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de los afrocolombianos, como el
articulo 176 de la Constitucién
Politica de Colombia, la Ley 649
de 2001y laLey 581 de 20000 Ley
de Cuotas, para las mujeres ANPR
no es facil acceder a los mismos
y el nimero de las postulaciones
es reducido. Esto se debe a la
dificultad para cumplir con todos
los requerimientos, entre ellos, el
avalde reconocimiento como afro,
el nivel educativo, la experienciay
reconocimiento social, los niveles
de competencia y tensidon que se
enfrentaconloscandidatosafro,la
carencia de recursos econdémicos,
la exposicion a situaciones de
racismo y discriminacioén.

De acuerdo con las Leyes 581 de
2000y 1475 de 2011, referentes a
la participacion y representacion
en los procesos de toma de
decisiones y en las esferas de
poder, las mujeres ANPR tienen
menos poder

espacios para

participar, tomar decisiones vy
representar a sus comunidades.
Segun la Registraduria Nacional
del Estado Civil (2012), en
Colombia las mujeres representan
el 51% de la poblaciéon colombiana
pero en promedio solo alcanzan
un 12% de los

eleccién

cargos de
popular: ocupan el

9,4% de las gobernaciones, el

9,6% de las alcaldias, el 14,4%
12% de
los concejales, el 13,3% de los

de los diputados, el

representantes a la cdmara y el
15,7% de los senadores® .

La Alta Consejeria Para la Mujer,
al cierre de las inscripciones
de candidatas y candidatos

para las pasadas elecciones
territoriales (25 de octubre de
2015), informé que del total de
113.426

41.507 fueron mujeres, lo que

candidaturas inscritas
representa un 36,5%. Segun las
cifras de la entidad, 649 mujeres
se inscribieron para alcaldias; 25
para gobernaciones; 33.243 en las
listas a concejos; 1.262 en las de
asambleas, y 6.328 para las JAL'.
De estas, el porcentaje de las
mujeres afro no alcanza un 10%.

Por lo anterior, se hace facil
identificar las mujeres ANPR que
han ocupado cargos publicos,
algunos casos representativos han
sido los de las senadoras Astrid
Sadnchez y Piedad Cérdoba, las
representantes a la cdmara Maria
Isabel Urrutiay Guillermina Bravo
Montano, la Ministra de Cultura
Paula Marcela Moreno Zapata, la
gobernadora del Archipiélago de

San Andrésy Providencia Aury del

6 Estudio Raiking de Igualdad de mujeres y hombres en los partidos y movimientos politicos
(PNUD 2013). No hay datos desagregados por condicién étnico/racial.

7 El tiempo 17 de agosto de 2015, alta consejeria para la mujer 19/08/2015 http.//www.
equidadmujer.gov.co/prensa/2015/Paginas/1508 El-365-de-las-candidaturas-inscritas-para-
las-proximas-elecciones-territoriales-son-MUJERES.aspx
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Socorro Guerrero y, entre otroas,
las alcaldesas de Cucuta Maria
Eugenia Riascos y de Quibdé Zulia
Mena Garcia.

El dmbito de mayor participacién
de las mujeres ANPR es en

la postulacién a gobiernos

regionales: gobernaciones,
alcaldias, consejos y
asambleas municipales, Juntas

Administradoras Locales. En estos
donde
mayor incidencia y cuentan con

escenarios es realizan

mayor oportunidad de lograr

representatividad.

Indicador 2: porcentaje
de mujeres que hacen
parte de los equipos de
negociacion de paz e
informacion detallada
de los temas de género
incluidos en los
acuerdos de paz.

Las mujeres ANPR han participado
de diversas formas en los
didlogos de paz en La Habana,
inicialmente Nigeria Renteria fue
nombrada como plenipotenciaria

en las negociaciones por parte

del Estado, al hacer parte
de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer.

Seguidamente, cuatro mujeres
mas estuvieron dentro de los
cinco grupos delegados de las

victimas: Esau Lemus Maturana,

Mariavictoria Liu, Francia Marquez
y Piedad Cérdoba,
victimas del

todas ellas
conflicto armado.
También hubo participaciéon de
las  mujeres afrocolombianas

en las tres delegaciones que

viajaron a La Habana, donde
asistié Bibiana Pefiaranda, como
mujer afrocolombiana. Todas ellas
mencionaron la importancia de
incluir la perspectiva de género
desde la diversidad étnica, en los
acuerdosy en las disposiciones de

los mismos.

Pese a la representatividad de

estas mujeres, el ndmero de
mujeres continua siendo minimo,
ademds de existir ausencia de
otras voces como de las mujeres
raizales que hasta el momento
no han hecho parte de las
negociaciones, asi como tampoco
existe representacién de una
mujer afro en la subcomisiéon de
género de la mesa de negociacion.
Han existido representaciones y
delegadas de las organizaciones
peronounavozvisible einfluyente
en defensa de los derechos de
las mujeres afrocolombianas.
Finalmente, las mujeres ANPR
no se sienten incluidas en los
acuerdos de paz: no existe un
apartado que mencione los
impactos de la guerra de forma
diferenciada, ni se visualiza que
el proceso de refrendacién vy
verdad incluya el cardcter étnico

diferencial.

Indicador 3: indice de
participacion de las
mujeres en los sectores
de justicia y seguridad
y en las misiones de
mantenimiento de paz

Pese a que en Colombia la
participacién de las mujeres
en escenarios de justicia ha

aumentado, la participacién de las
mujeres ANPR no ha sido amplia.
Solo en las regiones donde la
cantidad de
es afrocolombiana vy

mayor poblacién
raizal se
manifiesta esta participaciéon en
entidades como las Defensorias
del Pueblo, Juzgados, Juzgados
de Familia, Jueces de paz, Fuerzas
militares, etc. Con respecto
a una década atrds, se puede
sefalar que la participacion de
la poblacién afrocolombiana en
estos escenarios ha aumentado
gracias a las acciones afirmativas
de participacién en todas las
Estado,

apuesta es ocupar altos cargos

entidades del hoy la

directivos de  manera mas

significativa.

En cuanto al sector de seguridad,
el nimero de mujeres en las
fuerzas armadas ha venido
incrementdndose. Sin embargo,
de ellas ha

ninguna logrado

acceder a un alto rango. La

mayoria de ellas deben atravesar
un proceso dispendioso en la
existen

inscripcion, en tanto



condiciones de discriminacién vy
racismo durante los procesos de
inscripciéon, entrevista y visitas
domiciliarias. La fuerza armada
de mayor avance es la Policia
Nacional que reporta mujeres
en altos rangos, pese a ello las
mujeres ANPR se encuentran aln

en cargos medios.

Frente a la participacién de
las mujeres en las misiones de
mantenimiento de la paz, el

gobierno nacional, dado los
avances en los acuerdos de paz,
ha pensado apoyar las labores
humanitarias en Africa y Centro
América con el envio de 58
integrantes de la Policia Nacional,
entre ellos 9 mujeres el 5.2%,
los cuales ya fueron certificados
por las Naciones Unidas, quienes
apoyaran las misiones de Haiti y
de Guinea Bissau. A corto plazo
se pretende enviar 500 hombresy
a largo plazo entre 1.000 y hasta
5.000

especializados®;

soldados de infanteria
se espera que
entre las mujeres que van a
participar se encuentren mujeres
ANPR y con ello se visibilicen
los saberes de estas mujeres en
la prevencién y resolucién de

conflictos.
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Indicador 4: nGmero

y porcentaje de
mujeres que participan
en revisiones
constitucionales y
legales

Tanto en el Consejo de Estado,
como en la Corte Constitucional
hasta el momento no hay
representacién de las mujeres
ANPR. En la Corte Constitucional
y en el Consejo de Estado hay
tres y nueve mujeres, quienes
representan el 0.3% v 2,7% de
los magistrados, ninguna de
ellas es de ascendencia africana.
Siendo de vital importancia su
participaciéon en tanto gran parte
de las sentencias que se discuten
tienen que ver con asuntos de la

poblacién afrocolombiana.

En cuanto al nimero de mujeres
ANPR que han participado en el
Congreso de la Republica desde
1994 hasta el 2015 han sido 5:
2 senadoras y 3 representantes
a la cdmara. Actualmente se
cuenta con la representacién de
Guillermina Bravo Montano, en la

Camara de Representantes.

8 WRadio 29/09/2015 http.//www.wradio.com.co/noticias/actualidad/mindefensa-anuncio-58-

oficiales-de-la-policia-para-apoyar-las-misiones-de-paz-de-la-onu/20150929/nota/2951070.

aspx

Indicador 5:
organizaciones de

la sociedad civil que
hacen parte de grupos
de trabajo o comités
sobre las resoluciones
1325y 1820 del Consejo
de Seguridad de las
Naciones Unidas

Desde el ano 2008, la Conferencia
Nacional de  Organizaciones
CNOA, vy la

para la

Afrocolombianas,
Fundacién Formacién
de Lideres
Afrolider,

la realizacion de los

Afrocolombianos,
han hecho parte de
informes
de seguimiento a la resolucién
1325 y han
de visibilizaciéon de

realizado acciones
la misma.
Organizaciones como la
Confluencia Departamental de
Organizaciones de Mujeres del
Valle del Cauca han avanzado en
la formulacién del Plan de Accién
Resolucién 1325 Regional Valle
del Cauca, de igual manera otras
organizaciones de mujeres ANPR
estdn realizando el acercamiento
a la resolucion. Se espera que
las mujeres que participaron en
la realizacién de este informe

emprendan a futuro acciones
de visibilizacion de la resolucién

1325 en sus territorios.
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Indicador 6: nimero y
porcentaje de casos de
violencia sexual basada
en género reportados,
investigados,
enjuiciados y
sancionados

Relacionar un dato exacto de
los casos de violencia sexual en
del

hacia las

el marco conflicto armado
ocurridos
ANPR es

subregistro, los datos dificilmente

mujeres
complejo, pues existe
estdn desagregados por etnia
y existe un porcentaje de casos
que no han sido denunciados.
Ademds del

que también han vivenciado este

nimero de nifas
tipo de violencia, las mujeres
afrocolombianas terminan
presentando mayor vulnerabilidad
debido a los

de  hipersexualidad,

estereotipos
vivencia
de discriminacién 'y racismo,
situaciones de vulnerabilidad vy

pobreza extrema, botin de guerra,

entre otras situaciones, que hacen
distinto y mas complejo el hecho
violento.

La violencia sexual en el marco
del conflicto armado es un delito
cometido por actores legales e
ilegales quienes se encuentran
en los territorios y terminan
haciendo parte de la cotidianidad
y de las formas de vida que se
del

tanto asi que algunos casos son

tejen alrededor conflicto,

normalizadosdentrodeladindmica

de la guerra. Las consecuencias
de estos actos aparte de las
afectaciones psicosociales, son
las hijas e hijos concebidos en el
marco de estas violencias, que no
han sido censados y que carecen

de amparos juridicos.

Elnimero de victimas en Colombia
seguln la Unidad de Victimas “es de
7.265.169, de las cuales 669.217
personas son afrodescendientes
(que se identifica como negro,

afrocolombiano, raizal o)

VICITMAS AFRODESCENDIENTES DESAGREGADAS POR GENERO
¥ HECHO VICITMIZANTE -RUV-

Winculacion de Nifios Nifias y Adolescentes
Tortura
Secuestro
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles
Minas antipersonal/Municidn sin explotar/Artefacto...
Homicidio
Desplazamiento
Desaparicion forzada
Delitos contra la libertad v |a integridad sexual
Amenaza
Acto terrorista/Atentados/Combates, Hostigamientos
Abandono o Despojo Forzade de Tierras

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 50% 100%

B MUIERES AFRODESCENDIENTES

W HOMBRES AFRODESCENDIENTES

Fuente: Informe a la Corte Constitucional sobre la situacién de las mujeres
afrodescendientes victimas del conflicto armado en Colombia. Seguimiento a la Sentencia
T-025 de 2004. Grafico No 2 P.13. RUV corte julio de 2015.



palenquero), lo que corresponde
a un 9,2% del universo de
victimas. Dentro de las victimas
afrodescendientes el 52% son
mujeres”?.

Segun los reportes del Registro
Unico de Victimas por declaracién
desagregados por etnia, desde el
ano 2008 a agosto de 2015 hay
1.206 casos de delitos reportados
en contra de la integridad sexual
de las mujeres ANPR en el
marco del conflicto armado. De
estos 16 fueron reportados por
mujeres raizales y 3 por mujeres
que se autorreconocieron como
palenqueras; 81 se encuentran
como victimas reconocidas en la
sentenciaC280yAuto119de 2013
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y de estos casos 2 correspondena Asi mismo, en los escenarios
mujeres raizales '°. de justicia se dan situaciones
de discriminacién por género vy

. , racismo, en tanto los funcionarios
Indicador 7: nimero

y calidad de las
leyes y politicas con
perspectiva de género

publicos desconocen las leyes
que protegen los derechos de las
mujeres.

Pese a que existen avances en En cuanto a la participacién en la
la normatividad, la exigibilidad formulacién de politicas publicas
de derechos por la via juridica COn perspectiva de género, las
presenta complicaciones y mujeres ANPR han participado
demoras, lo cual hace que las ©€n escenarios de construccién

mujeres prefieran no enfrentarse  Participativa y en acciones de
a estas situaciones desistiendo de  veeduria 'y seguimiento a la
las demandas. En otros casos, la IMplementacion de las mismas;

interpretacion de la ley por parte €N los territorios donde habitan
de terceros no ha Ffavorecido cuentan conuna politica de mujer

un proceso de reparacién justa. y género de orden regionaly local.

Ley 1761 del 06
de julio de 2015

Ley 1480 del 05
de agosto de
2014

Tiene por objeto tipificar el feminicidio como un delito auténomo,
para garantizar la investigacion y sancién de las violencias en contra
de las mujeres por motivos de género y discriminacién, asi como
prevenir y erradicar dichas violencias y adoptar estrategias de
sensibilizacién de la sociedad colombiana, en orden a garantizar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencias, que favorezca su
desarrollo integral y su bienestar, de acuerdo con los principios de
igualdad y no discriminacién.

Por el cual se declara el 25 de mayo como el dia nacional por la
dignidad de las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado interno.

12 Red Nacional de Informacién —RNI- Ndmero de Personas por Declaracién - Hecho Victimizante, Género, Ciclo Vital, Pertenencia Etnica y Afo de
Reporte. Registro Unico de Victimas Fecha de corte 01 de agosto de 2015. http.//rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/107

9 Informe a la Corte Constitucional sobre la situacion de las mujeres afrodescendientes victimas del conflicto armado en Colombia. Seguimiento a

la Sentencia T-025 de 2004. P.13.
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Resumen ejecutivo Paz y Seguridad en la agenda de las mujeres afros e indigenas en Colombia

DESCRIPCION

Porlacualse modificanalgunosarticulos de las leyes 599 de 2000, 906

Ley 1719 de junio de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia
de 2014 de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual

con ocasion del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1930 Por el cual se adopta la Politica Publica Nacional de Equidad de
de 2013 Géneroyse crea una Comisién Intersectorial para suimplementacién

Corresponde a la Politica Pablica Nacional de Equidad de Género
para las Mujeres, que permite la comprensién de las particulares
formas de discriminacion y multiples violencias que afectan a las
mujeres, y dispone de acciones para la construccién de relaciones
equitativas entre hombres y mujeres.

CONPES 161 de
2013

Hace seguimientoalasaccionesadelantadas porelGobierno Nacional
en materia de prevencién y proteccion de los derechos a la vida,
integridad y seguridad personal de las mujeres lideres desplazadas
Auto 098 de 2013 y de las mujeres que, desde sus organizaciones, trabajan en favor
de la poblacién desplazada por el conflicto armado, en el marco del
seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y a los Autos 200 de 2007
y 092y 237 de 2008.

Define los lineamientosy el plan de ejecucién de metas, presupuesto
CONPES 3726 de y mecanismos de seguimiento para el Plan Nacional de Atenciény

2012 Reparacién Integral a Victimas y en respuesta complementaria a la
atencién a los derechos de las mujeres.

Adopcién por parte del Gobierno Nacional de una politica publica
nacional de Equidad de Género. Senala el desarrollo de planes
Ley 1450 de 2011 especificos que garanticen los derechos de las mujeres en situacién
de desplazamiento y el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.
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DESCRIPCION

Ley de Victimas y Restitucion de Tierras: Contempla medidas
orientadas a garantizar la atencién, asistencia y reparacién integral
de las victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas Internacionales
Ley 1448 de 2011 de Derechos Humanos cometidas con ocasién del conflicto armado
interno. Avanzaen laintegracion del principio de enfoque diferencial,
a través del reconocimiento de la existencia de poblaciones con
caracterfsticas particulares en razén de su edad, género, orientacién
sexual, situacién de discapacidad.

Regula lainclusién de la economia del cuidado con el objeto de medir
la contribucién de la mujer al desarrollo econdémico y social del pafls,
como herramienta fundamental para la definicién e implementacion
de politicas publicas.

Ley 1413 de 2010

Se adoptaron normas que permiten garantizar para todas las mujeres
una vida libre de violencias

Ley 1257 de 2008

Identifica 10 riesgos de género y 18 patrones de violencia y
discriminacién de género que enfrentan las mujeres en situacién
de desplazamiento y mujeres en riesgo por la presencia de grupos
armados organizadosalmargen de laleyy exacerbacién de violencias.
Ademas sefala las problematicas especificas que enfrentan las
mujeres en marco del conflicto armado.

Auto 092 de 2008

Adopta los “Lineamientos para un Plan Integral de Prevencién
y Proteccién del Impacto Desproporcionado y Diferencial
del Desplazamiento Forzado sobre las Mujeres Colombianas”
presentados por las organizaciones de mujeres.

Auto 237 de 2008

Ley de Justicia y Paz. Establece derechos a la justicia, verdad y

Ley 975 de 2005 reparacion y definié la condicién de victima.

Fuente: Elaborado en apoyo de algunos datos de la cartilla CONPES 3784.
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Indicador 8: nimero

y naturaleza de las
disposiciones y/o
recomendaciones de la
Comision de la Verdad
y Reconciliacion (cvr)
y otros informes de la
justicia transicional en
materia de derechos de
las mujeres

Existen algunas recomendaciones
en el tema de justicia transicional
en materia de derechos de

las mujeres, sin embargo, las

puntuaciones  hacia  mujeres
afrocolombianas, negras, raizales
y palenqueras son escasas, pese
a ello es relevante mencionar el
Gltimo comunicado sobre justicia
transicional dado en La Habana,

las recomendaciones del Conpesy
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otras recomendaciones realizadas
por el Informe sobre América
Latina N°53 de la Organizacién

Internacional Crisis Group.

En el momento histérico por el
que atraviesa el proceso de pazen
Colombia se firma el comunicado
No 60, en el marco de la justicia
transicional, y se plantean nuevas
apuestasaniveljuridico desde una
jurisdiccion especial para la paz,
en estas se reconocen avances
significativos en la no amnistia
delitos de violencia

para los

sexual y el desplazamiento
forzado. Sin embargo, no es claro
de qué manera se propone incluir
en el proceso de reparacion la
perspectiva étnica y de género,
asi como tampoco lo es el rol

7 Cartilla pedagégica Conpes 3784 afio 2014 http://escuela.unidadvictimas.gov.co/cartillas/

Conpes_ESCUELA.pdf

,.

especifico de las mujeres en este.

Algunas de las recomendaciones
del Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social CONPES 3784
""estdndirectamenterelacionadas
con la necesidad de disefar
indicadores de seguimiento en
la atencién, proteccién, verdad,
justicia y reparacion de mujeres
victimas. Asimismo, con propiciar
el fortalecimiento del subcomité
del

de Atencidon

de enfoque diferencial

Sistema Nacional

y Reparacién Integral de las

Victimas vy la articulacion con

otros subcomités. Finalmente,
con incluir variables de género vy
diferenciales en los sistemas de
informaciénde planesyprogramas
relacionados con la reparacién
integral de las mujeres victimas,
las

resaltando particularidades

étnicas, etarias, de orientacién



sexual e identidad de género, de
origen y de discapacidad.

En las recomendaciones
expresadas en el informe sobre
AméricalatinaNo 53" seplantean
varios aspectos en el marco de
las negociaciones, entre ellos
uno referido a las transiciones
sociales que se deben preparar
para la reinserciéon a la vida civil
de los integrantes de las FARC,
teniendo en cuenta la diversidad
de estos; de ahi la importancia de
establecer enfoques de géneroy

étnico diferenciales sélidos.

Indicador 9: porcentaje
de mujeres (en
comparacion con los
hombres) que reciben
paquetes econdémicos
en los procesos

de resolucion de
conflictos y procesos
de reconstrucciéon

El conflicto armado en Colombia
ha afectado de forma directa a las
comunidades étnicas, en especial
a los afrocolombianos, de ahi que
en el nimero total de victimas
se refleje un alto porcentaje de
ellos. Pese a que en su mayoria
las victimas han sido cuantificadas
por el Estado no todas han sido
beneficiadas en el proceso de
reparacién integral; algunas lo
han sido de forma parcial y otras
aun hoy se encuentran a la espera
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de paquetes econdmicos de

las  mujeres afrocolombianas,
negras, raizales y palenqueras
para realizar un comparativo con
los hombres, sin embargo, la
Unidad de Victimas ha destinado
presupuestoygestionparareparar
a los afrocolombianos por medio
de reparaciones individuales
y colectivas, construccién de
protocolos  psicosociales, de
participaciéon, médulos étnicos en
el marco de las indemnizaciones y
un modelo de caracterizacién del

dano.

Indicador 10: nimero
y porcentaje de
programas pre y post
despliegue de la
policia o el ejército,
los cuales incluyen
las resoluciones
1325y 1820, Derecho
Internacional
Humanitario e
instrumentos
internacionales de
derechos humanos.

Afinales delmes de septiembre de
2015 se conforma la Mesa Técnica
entre la fuerza publica y mujeres
de la sociedad civil pertenecientes
al Colectivo de Pensamiento vy
Accién Mujeres, Paz y Seguridad,
el cual estd integrado por mujeres
de diversos sectores. Esta Mesa

es un logro significativo en el
acercamiento conlas mujeresdela
fuerza publica, en tanto pretende
incluir debates sobre el tema de
género y la resolucién 1325 al
interior de esta Institucién. Es
relevante mencionar que esta
mesa técnica contd con el apoyo

de ONU Mujeres.

Otro escenario propuesto desde
el Sistema Nacional de Derechos
Humanos y DIH es la estrategia
nacional para la garantia de
derechos humanos, a través de la
Politica Integral de DDHH 2014-
2034. Esta

estrategias para la garantia de los

presenta distintas
derechos humanos que propician
avances a nivel politico, legal,
administrativo y presupuestal, en
favordelagarantiadelosderechos
humanos de los grupos étnicos;
asi mismo presenta dos ejes de
trabajo claves para las mujeres
ANPR: DIH vy conflicto armado
e lIgualdad, no discriminacién vy
respeto por las identidades.

2Informe sobre América Latina No 53 “Un dia después de manana: Las Farc y el fin del conflicto
en Colombia” Diciembre 11 de 2014. http.//www.crisisgroup.org/en/regions/latin-america-
caribbean/andes/colombia/053-the-day-after-tomorrow-colombia-s-farc-and-the-end-of-the-
conflict.aspx?alt_lang=es

de dichas reparaciones.

No se hallaron cifras especificas
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Resumen ejecutivo Paz y Seguridad en la agenda de las mujeres afros e indigenas en Colombia

Indicador 11:

fondos destinados

y distribuidos por
gobiernos relacionados
con proyectos y
programas de mujeres,
paz y seguridad

Segln la resolucién 0334 del 17
de abril de 2015, el presupuesto
destinado por la Presidencia de la
Republica para la implementacién
de programas especiales para la
paz es de $45.138.722.688. En
estosrecursos, que sondestinados
para el acompafnamiento del
Estado en temas de construccion
de paz, no se priorizan las
condiciones étnico/raciales de

manera especifica.

Las agencias de cooperacién

internacional, oficinas de
Naciones Unidas en Colombisa,
principalmente ONU MUJERES,
y embajadas de paises sensibles
al tema de género y los impactos
del conflicto armado en Colombia
estan aportando recursos
econémicosy apoyando iniciativas
de organizaciones de mujeres para
el promover su liderazgo en el
tema, investigaciones y acciones
que vinculen un alto porcentaje

de mujeres, entre ellas las ANPR.

Con fondos de la Unién Europea
y el Gobierno Nacional se
adjudicaron $1.460.516
para

(euros)
desarrollar proyectos

tematicos, territoriales y

cuales se

estratégicos en los
favorezcan los derechos humanos
y la cultura de paz, gobernabilidad
participativa 'y el desarrollo
integral sostenible, con el fin de
fortalecer acciones emprendidas
por los afrocolombianos en el

marco del Il laboratorio de paz™.

Pese a lo anterior, se precisa que
es de vital importancia segquir
propiciando recursos especificos
desde el 4mbito nacional en
temas de construccion de pazy de
forma particular para las mujeres

étnicamente diferenciadas en el

pafls, —

3 Tercer laboratorio de paz y la poblacién afrocolombiana. Ao 2011 http.//eeas.europa.eu/
delegations/colombia/documents/projects/cartilla_afro_lab_paz iii_es.pdf



Que el
asuma la

Estado colombiano
responsabilidad
de implementar el plan de
accion de la resolucién 1325
para promover  mejores
condiciones de vida de
las mujeres, con especial
atencién a las  mujeres

étnicamente diferenciadas.

Ampliar el concepto de paz,
seguridad y guerra desde la
perspectiva de las mujeres: de
acuerdoconlarecomendacion
30 (CEDAW). ...significa una
vida libre de violencias en
todos los espacios (real vy
simbdlica) sin temor...Por una
vida plena y en colectividad,

el buen vivir...

Que se desarrolle un proceso
de alfabetizacién sobre la
1325

afrolombianas,

resolucion para las
mujeres

negras, raizalesy palenqueras

Que el Estado respete
y promueva la libre
determinaciéon del pueblo

afrocolombiano, negro, raizal
y palenquero a través del
derecho fundamental de la
Consulta Previa.

Garantizar medidas de

proteccién y seguridad

adecuadas paralasdefensoras

MUJERES AFRCOLOMBIANAS, PAZ Y SEGURIDAD

RECOMENDACIONES

de derechos humanos, que
integren una perspectiva
étnico/racial y de género,
involucrando a las mismas
defensoras en procesos de
consulta para estas medidas,
teniendo en cuenta sus

especificidades territoriales.

Que el Estado colombiano
convoque alasorganizaciones
de mujeresafrodescendientes
ellas

para abordar con

y desde sus propias
realidades la construccién
e implementacién de las

politicas publicas.

Que el Estado colombiano
propicie y garantice espacios
auténomos donde las
mujeres negras cualifiquen
sus conocimientos y aporten

a la construccién de Nacién.

Exigir al Estado colombiano
que emprenda  acciones
de cultura ciudadana para
superar los estereotipos
étnico/raciales y de género
que prevalecen en distintos
escenarios de la sociedad vy
que impiden el goce efectivo
de derechos de las mujeres
negras, afrocolombianas,
raizalesy palenqueras con sus

respectivos indicadores que

permitan sistematizar y medir
Su superacion.

Garantizar que los sistemas

de informacién del Estado
contengan las variables
étnico/racial, de género,
discapacidad, entre otros
factores de opresion,
como indicadores para la
elaboracion  de  politicas

publicas que tengan una

vocacion interseccional de
vulnerabilidades sociales de

las mujeres ANPR.

Que el Estado colombiano

optimice los sistemas
de informacién con una
perspectiva étnico/racial en
la judicializacién y registro de
casos de violencias en contra
de las mujeres y asignar
investigadores con enfoque

de géneroy étnico/racial.

Que el Estado colombiano

cumpla con las ordenes
emitidas por la  Corte
Constitucional para la
atencién adecuada de
las  mujeres  desplazadas
y victimas del conflicto
armado, especialmente los 13
programas contenidos en el

auto 092 de 2008.

Promover y contribuir a la
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participacion de las mujeres
étnicamente  diferenciadas
en los escenarios de paz
regionales 'y  nacionales.
Teniendo en cuenta sus
capacidades en los escenarios
de negociacién y escenarios
de decision en el proceso de
postconflicto.

Acompanar y fortalecer los
procesos organizativos de
mujeres afrodescendientes,
negras, raizalesy palenqueras
directamente para la
construccién de paz y la
dinamizacién de los acuerdos
del proceso de La Habana.

Posicionar en los medios de
comunicacién los temas de
Mujeres, PazySeguridadcomo
iniciativas de responsabilidad
social, concientizacion vy
dindmicas de transformacién
cultural para sociedades
menos violentas.

Promoveraccionesdesanacion
del trauma (acompafamiento
psicosocial)

Promover lavinculacién de los
medios de comunicaciéon en la
difusién y socializacién de la
resolucién 1325y conexas.
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