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1. Introduccion

En el marco de los retos asumidos por la C.N.0.A en su Plan Estratégico 2013 —
2017, el presente documento tiene el propdsito de brindar un instrumento a
lideres y lideresas de las Mingas de la Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas — C.N.0.A. para realizar sequimiento y monitoreo al enfoque ét-
nico-racial en los planes de desarrollo territoriales y locales. Esta herramienta ha
sido construida participativamente, a partir de unos encuentros regionales que
posibilitaron el didlogo en torno a las motivaciones, limitaciones, dificultades, re-
tos y posibles soluciones que lideres y lideresas afrocolombianos identifican en el
territorio, para la inclusion del enfoque étnico racial en los planes de desarrollo.

Implementar este instrumento en los territorios contribuird a que lideres y lidere-
sas afrocolombianos puedan, entre otras cosas, tener informacidn precisa acerca
de cada uno de los programas, proyectos y acciones que se estan ejecutando en
sus territorios y de cémo estos los impactan y/o benefician de manera especifica
o general.

En algunos casos, la herramienta propuesta se articula con otros medios legales
que permiten soportar y fortalecer juridicamente la gestién del proceso organiza-
tivo o de cada uno de los lideres y lideresas que decidan realizar su implementa-
con.

El documento inicia realizando una breve justificacién sobre la importancia de la
incidencia politica para la inclusién del enfoque étnico racial afrodescendiente en
las politicas publicas, de manera que se garantice los derechos humanos, civiles,
politicos y econdmicos del pueblo afrodescendiente. Seguido de ello, se presenta
el objetivo del documento, un marco normativo acerca de los planes de desarrollo
y aclaraciones conceptuales para el buen entendimiento y manejo del instrumen-
to guia. Para finalizar, se presentan los componentes de la herramienta de moni-
toreo, su metodologia e instrumentos para la recoleccion de informacion.
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2. Justificacion

En nuestro espiritu democratico, desde la Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas, CNOA, afirmamos que la garantia de los derechos fundamen-
tales para toda la poblacién debe ser objetivo principal del Estado colombiano,
por ello debemos entablar un didlogo con los mayores estandares de participa-
cion y de interculturalidad, de conformidad con los pardmetros constitucionales y
convenios internacionales. Estos principios nos permitirdn posibilitar la puesta en
marcha de mecanismos para la garantia de los derechos humanos, al tiempo que
avanzariamos en el logro de un escenario de garantia y proteccion de los derechos
fundamentales, de conformidad con nuestro Estado Social de Derecho.

En efecto, el disefio y formulacion de la politica pablica y otros ejercicios de toma
de decisiones deben sustentarse en los preceptos constitucionales, los cuales de-
ben incluir las diferencias culturales, sociales, politicas, territoriales, de género y
generacionales, entre otras.

Es menester comprender que en la medida en que el Estado colombiano proteja
integralmente los derechos de la poblacion afrocolombiana, generando esfuerzos
encaminados a la reduccion de las brechas en los sistemas de educacidn, vivienda,
innovacion laboral, salud y sanidad ambiental, no solo se apalancan procesos de
innovacidn y transformacion sino que se consolida nuestra democracia.

En C.N.0.A. nos proponemos incentivar el empoderamiento de la ciudadania afro-
descendiente sobre lo publico, en tanto somos sujetos de la politica y esta debe ser
revestida de los enfoques diferenciales. En este sentido, los lideres y lideresas de
las Mingas C.N.0.A, quienes vienen desarrollando el trabajo en territorio y tiene el
reconocimiento de la comunidad y de los entes administrativos, son los llamados a
participar en laimplementacion de esta herramienta, cuya efectividad esté ligada
directamente a la gestion y operatividad que cada uno de ellos le logre dar.

Comprendemos las fases de implementacién como escenarios donde las politicas
son aplicadas, confrontandose con la realidad social de la participacién del pueblo
6

afrodescendiente, buscando que estas guarden coherencia con las necesidades
esenciales expresadas por las comunidades en una perspectiva dialdgica, en la
que el derecho a la participacion contribuya a nutrir las visiones y los diagnésticos
técnicos adelantados.

En este mismo sentido la herramienta posibilita la obtencidn de informacién para
el ejercicio de la vigilancia sobre la gestidn publica, a través del escenario de las
veedurias ciudadanas.

Como C.N.0.A esperamos que la implementacion de esta herramienta en el te-
rritorio incida de positivamente en la implementacion y puesta en marcha de los
Planes de Desarrollo, a través de un verdadero ejercicio de veeduria y de trabajo
articulado con la administracion del orden departamental y municipal.
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3. Marco Normativo

A. Afrodescendiente
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Leyes y decretos

. Ley 70 de 1993

o Decreto 1745 de 1995

e Decreto3050de 2002

e Decreto 3770 de 2008




Herramienta de Monitoreo y Sequimiento a Planes de Desarrollo Territoriales y Locales

B. Planes de Desarrollo
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Leyes y decretos

o Ley 152 de 1994 Tiene como propdsito establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, eje-
cucion, sequimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacién de los demds aspectos contemplados
por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo XII de la Constitucién Politica y demds normas constitucionales que se

refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Decreto 111 de 1996 Constituye el estatuto orgdnico del presupuesto general de la Nacidn a que se refiere el articulo
352 de la Constitucion Politica. En consecuencia, todas las disposiciones en materia presupuestal deben ceiiirse a las prescripciones
contenidas en este estatuto que requla el sistema presupuestal (L. 38/89, art. 1°; L. 179/94, art. 55, inc. 1°).

o Ley 388 de 1997 Formulacién y aprobacion del plan de ordenamiento territorial

o Armonizary actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989
con las nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas
y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio,
el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

10
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Leyes y decretos

o Ley1551de2012
Articulo 29 literal e

Conrelacion a la Ciudadania:

1. Informar sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania de la siguiente manera: En los municipios de 32, 43, 52y 62 categoria,

a través de bandos y medios de comunicacion local de que dispongan. En los municipios de la categoria 12, 22y especial, a través
de las oficinas de prensa de la Alcaldia.

2. Convocar por lo menos dos veces al afio a ediles, a las organizaciones sociales y veedurias ciudadanas, para presentar los infor-
mes de gestion y de los méds importantes proyectos que seran desarrollados por la administracion.

3. Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del municipio a los gremios, a las organizacj

ones sociales y comu-
nitarias y a la ciudadania en general.

4. Facilitar la participacion ciudadana en la elaboracidn del plan de desarrollo municipal.

o Ley 1122 de 2007
Articulo 33:

Plan Nacional de Salud Pdblica. El Gobierno Nacional definird el Plan Nacio-
nal de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara expresado en el
respectivo Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo serd la atencion y pre-
vencion de los principales factores de riesgo para la salud y la promocion de
condiciones y estilos de vida saludables, fortaleciendo la capacidad de la co-
munidad y la de los diferentes niveles territoriales para actuar.

11
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4. Conceptos basicos para el buen
uso de esta herramienta

A. Seguimiento-monitoreo

Funcion continua y sistemdtica de recopilacion de datos sobre indicadores espe-
cificos para proporcionar a los administradores, y a las principales partes intere-
sadas, informacion precisa sobre el avance y logro de los objetivos, asi como de la
utilizacion de los fondos asignados al cumplimiento de estos. (planeacién, 2014,
pdg. 52)

B. Monitoreo para laimplementacion

Se realiza sequimiento a los medios y estrategias (insumos, actividades y produc-
tos). Esto soportado en herramientas administrativas como presupuesto, personal
y actividades de planeacion. (Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, 2008,
pdg. 14)

C. Planeacion

Involucra distintos niveles de decision de la Administracion Pdblica y el Congreso
Nacional. Estd regida por principios que emanan de la propia Carta (Constitucion
Politica), entre los cuales cabe destacar los de prevalencia del interés por el gasto
publico social (orientador de todo el proceso de planeacion y claramente consa-
grado por el articulo 366 de la Constitucion), el de participacion ciudadana, que
se hace efectivo a través de los drganos que conforman el Sistema nacional de
planeacion, y el de concertacion entre las autoridades nacionales y territoriales,
que busca garantizar la armonia de la planeacion en todos los niveles de la Admi-
nistracion”. (Constitucional, Sentencia C-557, 2000)

En algunos textos cuando se refieren a la planeacién hablan de las cuatro P de la

12

l Planes de desarrollo I

b | Politicas
[ Programas
h |

Fuente: Métodos de Seguimiento y Evaluacién, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — Bogota
(Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, 2008)

Proyectos

planeacion, clasificindola de la siguiente forma:

D. Plan Nacional de Desarrollo

Es el instrumento “mds importante para la realizacion de los fines propios del Es-
tado Social de Derecho, en tanto en él se contemplan los objetivos de mediano y
largo plazo que se ha trazado el Estado y se propone adelantar con el concurso
y para el beneficio de la sociedad, siempre teniendo presente que ‘[e]l bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado. (Constitucional, Sentencia (-652/15, 2015)

Planear implica la realizacion previa de un diagndstico de la realidad, con el fin
de determinar las acciones prioritarias a realizar. De este modo, “la elaboracion de
ese diagndstico debe propender [por la] la busqueda de la realidad objetiva con
miras a la elaboracion del “plan”; el cual debe ser uno y tnico, fundamentado en
un solo concepto de tiempo y una sola racionalidad, de manera tal que sea viable
la construccion de modelos analiticos, basados en las relaciones sistematicas cau-
sa-efecto, que permitan predecir acertadamente”. (constitucional, 1995)

E. Planes Territoriales de Desarrollo
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La Constitucion consagra la capacidad de las entidades territoriales para elaborar sus planes de desarrollo, los cuales deben concordar con el Plan Nacional, en virtud del
principio de unidad. En efecto, “(. . .)Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con
el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de
las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo” (Constitucién Politica de Colombia Articulo
339,1991)

Ciclos del proceso de planificacion y sus instrumentos

Fase de formulacion y aprobacion Fase de ejecucion Fase de sequimiento, evaluacion
y rendicion de cuenta

- Programa de gobierno - Banco de programas y proyectos
- Plan de desarrollo - Plan operativo anual de inversién
- Plan de ordenamiento territorial - Plan indicativo
- Marco fiscal de mediano plazo - Plan de accion

- Presupuesto

Fuente: Cartilla el proceso de planificacién en las entidades territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos para la gestién
(Departamento Nacional de Planeacién - DNP E. S., 2007, pag. 13)

13



Cronograma y responsables Plan de Desarrollo

Responsable
= = Sl o =
- c = S wn sl = £
Actividades slslss|gl=. >o | 5 Semanas
o] 8 = Y B E] 8 9]l » 22 =
S| o S = = S| ©- s £ =
= Y] = | © 5] = © o = =
S| o @ = = 21 2 2l 28 =
=] o = s g S]] & sl =& o £
o | = T sl g = sg|S
s S S = o] & IS
S| &8 N gl S S
Establecer direccionamiento para la formulacién del proyecto-plan X X X
Formulacidn del proyecto-plan segun directrices X X
Presentacion al consejo de gobierno del proyecto-plan X
Consolidacién del proyecto plan X X
Convocatoria, conformacion y formalizacion del consejo territorial X X X
Presentacion al consejo territorial con copia al Concejo municipal, X X X
distrital o Asamblea departamental 8 semanas de enero a febrero
Revisidn, socializacién y remision del concepto al Alcalde , alcaldesa, -
X Ultima semana mes de marzo
gobernador o gobernadora
Presentacion del proyecto plan ajustado al Concejo Municipal - )
o Y ' X X X | Ultima semana mes de abril
distrital o Asamblea departamental
Revision, ajustes al proyecto-plan de desarrollo X X X X ] 3semanas mes de mayo
Aprobacion del Plan de Desarrollo X 31 de mayo

Fuente: Guias para la gestion publica territorial
(Departamento Nacional de Planeacién - DNP E. S., 2011, pag. 77)
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F. Participacion de actores territoriales en las diferentes fases del proceso de planificacion

Los entes gubernamentales son los principales sectores llamados en los proceso de creacion e implementacion de las politicas pablicas territoriales y locales, PPTL, lo cual
implica su activa participacion en la asignacion de responsabilidades que permitan la efectiva implementacion de las PPTL, es por ello que es indispensable conocer cudl
es el papel que juegan a la hora de la planificacion.

Los lideres y lideresas deben estar atentos en sus territorios en relacion con este proceso y conocer quiénes son los encargados de la formulacién de la propuesta de
proyecto, el plan indicativo, la realizacion del sequimiento y la autoevaluacién, asi como cudles son las entidades que deben hacer la rendicién de cuentas a los diferentes
niveles del gobierno y a la sociedad civil en general.

Para ello, la siguiente grafica nos muestra de forma detalla cual es la participacion de actores territoriales en las diferentes fases del proceso de planificacién para la

creacion del Plan de Desarrollo.

Participacion de actores territoriales en las diferentes fases del proceso de planificacion

Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas

desarrollo, con base en la situacion actual
de la entidad territorial, el programa de
gobierno, las competencias y los recursos
de inversion disponibles.

Accion, el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) y el Presupuesto de
cada vigencia. Formula proyectos y realiza
los procesos administrativos para su

del plan de desamollo, a través de
instrumentos como el Plan Indicativo de
Accién, Plan  Operativo  Anual de
Inversiones y el Plan Indicativo. Elabora

Formulacion y aprobacion :
i | Seguimiento y evaluacién Rendicion de cuentas
Administracién. Administracién. Administracién. Administracién.
Formula la propuesta de proyecto plande | Formula el Plan Indicativo, los Planes de | Realiza el sequimiento y la autoevaluacion | Rinde cuentas a la comunidad, a otros

niveles de gobiemo, corporaciones
pliblicas y organismos de control.

rentas y gastos, decide sobre la
contratacidn y gestion finandiera.

los diferentes cambios hechos a este.

ejecudion y/o contratacion. informes de sequimiento a la gestidn sobre
la base de las metas del Plan.
Alcalde o gobernador. Alcalde o gobernador. Alcalde o gobernador. Alcalde o gobernador.
Es el maximo orientador de la planeacion | Presenta los proyectos de acuerdo u | Adopta la estrategia de seguimiento y | Es el responsable de rendir cuentas a la
en cada entidad territorial. ordenanza del presupuesto anual de | evaluacion del plan, y es el responsable de | comunidad, a las diferentes autoridades,

sectores y organizaciones de la entidad
territorial, a los drganos de control y a
otros niveles de gobiemo.

15
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Seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas

dependencias de la Administracidn
territorial.

evaluacidn al Plan,

Formulacién y aprobacion |
i | Seguimiento y evaluacién Rendicién de cuentas

Consejo de Gobierno. Consejo de Gobiemno. Consejo de Gobierno. Consejo de Gobiermo.

Consolida y aprueba la propuesta del | Aprueba los planes indicativo y de accidn | Aprueba la estrategia para  hacer | Revisa y avala los informes de rendicion

proyecto-plan. de las secretarias y el POAL seguimiento y evaluacion, y brinda | de cuentas del gobemante.
recomendaciones para dar cumplimiento
al Plan.

Secretaria de Planeacidn. Secretaria de Planeacion. Secretaria de Planeacidn. Secretaria de Planeacidn.

Ejerce el liderazgo, coordinacion y | Apoya la elaboracion de los Planes | Es |a responsable del disefio y puesta en | Es |a responsable de la coordinacidn de

concertacidn con el resto de secretarias o | indicativos de Accidn y consolida el POAL. | marcha de la estrategia de sequimiento y | los informes de rendicion de cuentas y de

preparar los mecanismos para rendir
cuentas.

(oncejo munidpal o Asamblea
departamental.

Discute, aprueba el proyecto de plan de

Concejo municipal o Asamblea
departamental.

Aprueba el Plan Operativo Anual de

Concejo munidpal o Asamblea

departamental.
Realiza el control politico al Plan.

Concejo municipal o Asamblea
departamental.
Solicita y recibe los informes de rendicidn

Participa en la formulacidn y socializacion
del proyecto del plan de desarrollo, a
través del Consejo Territorial de Planea-
cion (CTP) de manera directa y a través de
reuniones promovidas por la Administra-
cion. £l CTP emite recomendaciones al
proyecto del plan. Promueven el control a
la gestidn pdblica en todos sus procesos,
iniclando  desde la formulacién del
proyecto plan.

Puede ayudar en la elaboracion del
presupuesto cuando este es participativo.
Se hace responsable del buen uso dado a
los bienes puiblicos, a través de su partici-
pacién en los diferentes mecanismos de
participacian legalmente establecidos y
asociados a cada sector.

Ejerce funciones de seguimiento vy
evaluacion al plan de desamollo, a través
del Consejo Teritorial de Planeacidn
quien debe emitir conceptos. Realiza
funciones de sequimiento, evaluacidn y
control social de las acciones publicas en
1a entidad territorial.

desarrollo presentado por el gobemante. | Inversiones, el Presupuesto en cada de cuentas de la Administracion
vigenciay autoriza los gastos a ejecutar. territorial.
Comunidad y Sodedad clvil. Socledad civil. Sodedad dvil. Socledad cvil.

Solicita y recibe los informes de rendicién
de cuentas de la Administracion territo-
rial. Propone acciones para mejorar la
gestidn y asequrar el cumplimiento de las
metas del Plan. Se prepara solicitando
informacion sobre diferentes ternas de
interés y pide aclaraciones de los resulta-
dos de la gestion del mandatario.

16

Fuente: Cartilla DNP para la formulacién del plan de desarrollo
(Departamento Nacional de Planeacidn - DNP, 2007, pag. 14)
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G. El Consejo Nacional de Politica Econdmicay
Social, CONPES

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES — fue creado por
laLey 19 de 1958. Es la maxima autoridad nacional de planeacién y se desempefia
como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el
desarrollo econdmico y social del pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los orga-
nismos encargados de la direccién econémica y social en el Gobierno, a través del
estudio y aprobacion de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que
son presentados en sesion.

El Departamento Nacional de Planeacion desempefia las funciones de Secretaria
Ejecutiva del CONPES, y por lo tanto es la entidad encargada de coordinar y presen-
tar todos los documentos para discutir en sesién. (Planeacién, 2016)

H. Consejo Departamental de Politica Social
(CDPS)

Es la méxima instancia departamental para la planificacion, decision, orientacion
y evaluacién de la operacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y
tiene como propdsito gestionar las politicas, programas y proyectos sociales del
departamento, bajo un modelo de gestion social integral. Estd conformado por
las entidades territoriales, las entidades publicas y privadas, los organismos de la
sociedad civil y de la cooperacién internacional, el ministerio publico y las autori-
dades competentes para el restablecimiento de derechos. (Familiar, 2013, pag. 53)

l. Consejo Municipal / Distrital de Politica
Social (CMPS)

EI CMPS es la maxima instancia municipal del Sistema Nacional de Bienestar Fa-
miliar (SNBF) y tiene como propédsito planificar, coordinar y hacer sequimiento a
la ejecucion de los planes, programas y proyectos, que cada entidad desarrolle en

materia de politicas sociales en el municipio, bajo un modelo de gestion integral
de las politicas sociales. Esta conformado por los municipios o distritos, las enti-
dades publicas y privadas, los organismos de la sociedad civil y de la cooperacién
internacional, el ministerio publico y las autoridades competentes para el resta-
blecimiento de derechos. (Familiar, 2013, pag. 61)

J. Veeduria Ciudadana

De acuerdo con lo establecido en la Ley 850 del 2003, la veeduria ciudadana es
el mecanismo democrdtico de representacion que le permite a los ciudadanos o
a las diferentes organizaciones comunitarias ejercer vigilancia sobre la gestion
publica, respecto a las autoridades administrativas, politicas, judiciales, electo-
rales, legislativas y drganos de control, asi como de las entidades publicas o pri-
vadas, organizaciones no gubernamentales de cardcter nacional o internacional
que operen en el pais, encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto,
contrato o de la prestacion de un servicio publico. Segun la estructura existente
en Colombia, las organizaciones pueden converger en el interés colectivo de las
veedurias en el nivel nacional, departamental y local.
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5. Componentes de la herramienta o instrumento de seguimiento y
monitoreo de los planes de desarrollo territoriales y locales

Los componentes de la herramienta de sequimiento y monitoreo los podemos clasificar en tres aspectos claves:

a. Espacios de toma de decision de la administracion local y departamental donde los lideres y lideresas de las Mingas C.N.0.A participan de
forma activa (Consejo Departamental de Politica Social - CDPS y Consejo Municipal / Distrital de Politica Social — CMPS)

b. Metodologia de la herramienta de monitoreo y seqguimiento

¢. Instrumentos para la recoleccion de informacion de la herramienta

18
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6. Metodologia de la herramienta
de monitoreo y sequimiento

Existen diversas metodologias para realizar un proceso de monitoreo y sequimien-
to. Para la implementacién de cualquier tipo de metodologia es importante esta-
blecer qué se quiere monitorear y de acuerdo con esto seleccionar la metodologia
que mas se ajuste.

Esta herramienta esta compuesta por un conjunto de matrices, que nos permitiran
conocer mas a fondo el proceso de implementacion y ejecucion de los planes de
desarrollo y las decisiones a nivel de politica pdblica, que se toman en los conse-
jos de politica socialandepartamental, municipal y distrital. Dichas matrices estar
disefiadas de acuerdo con el contenido de los planes de desarrollo y las mesas y
tematicas discutidas en los consejos de politica social.

Para nuestro caso, realizaremos el proceso de monitoreo y sequimiento mediante
el diligenciamiento de estas matrices, las cuales deben contener los items e indi-
cadores establecidos en los planes de desarrollo, las distintas mesas y tematicas
discutidas en los consejos de politica social. El avance en la implementacion y
ejecucion seran medibles a partir de dos modos: cuantitativos y cualitativos.

Cuando hablamos en términos de medicion cuantitativos, hacemos referencia a
valores numéricos y de cantidad, que para el contexto de los planes de desarrollo
nos indicaran nimero de beneficiarios por X o Y proyecto, programa o acciones
establecidas en este, cudnto presupuesto se gasté en laimplementacion de estas,
asi como, el tiempo de ejecucion de cada una. Con los indicadores cuantitativos
podemos obtener datos como, por ejemplo, el indice de Necesidades Basicas Insa-
tisfechas — NBI de un grupo poblacional determinado, indicadores de educacion,
salud y empleo, entre otros.

Cuando hablamos de indicadores en términos cualitativos hacemos referencia a
datos e informacion descriptiva muy subjetiva que pueden obtenerse a través de

entrevistas. Estos indicadores se convierten en complementarios a los indicado-
res cuantitativos; para el caso que nos ocupa, un ejemplo de indicador cualitativo
puede ser: Mejoramiento de las Instituciones educativas publicas y privadas que
implementan la cdtedra Afro.
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Adicionalmente, los Consejos Departamentales y Municipales de Politica Social
también serdn objeto de monitoreo y sequimiento, en tanto son escenarios de
toma de decisiones politicas y de gran importancia para los lideres y lideresas del
proceso organizativo afro quienes participan en estos como sociedad civil. Para el
caso de los consejos de politica social, al igual que en los planes de desarrollo, el
seguimiento y evaluacion serd desde lo cuantitativo y cualitativo, ya que en estos
espacios se toman decisiones en términos de participacion, creacion, disefio, pla-
nificacion, coordinacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos que cada
una de las dependencias que hacen parte de la administracion departamental o
municipal tienen contemplado desarrollar en materia social.

Para solicitar la informacién a las entidades territoriales encargadas de la ejecu-
cién e implementacion de los planes de desarrollo y a los Consejos Departamen-
tales y Municipales de Politica Social, proponemos interponer un derecho de pe-
ticion, el cual es el instrumento juridico que los lideres y lideresas podran utilizar
para la recoleccién de informacion de la herramienta de sequimiento y monitoreo
que aqui proponemos.
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A. Cumplimiento Planes de Desarrollo.

El primer paso para poner en funcionamiento nuestra herramienta, consiste en
identificar el plan de desarrollo del territorio, el cual se puede encontrar en la pagi-
na de la gobernacion o de la alcaldia, segun sea el caso. Lo anterior es fundamen-
tal para desarrollar el acapite de cumplimiento a planes de desarrollo.

A continuacidn se inicia el proceso de sequimiento a planes de desarrollo median-
te el diligenciamiento de la siguiente matriz, la cual medird cada uno de los items
establecidos en los planes de desarrollo, desde un enfoque étnico racial. La matriz
parte de tres preguntas orientadoras para el seguimiento.

1. {Cudles son los ejes del plan de desarrollo que contienen el enfoque étnico ra-
cial, y qué programas y proyectos se estan implementando en el marco de cada
eje?

2. ;Cudl ha sido el presupuesto ejecutado a la fecha para dar cumplimiento al en-
foque étnico racial contenido en el plan de desarrollo?

3. ;Qué tipo de politicas, directrices, estrategias, acuerdos, gestion o convenio se
han venido desarrollando para lograr el cumplimiento del enfoque étnico racial
establecido en el plan de desarrollo?
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B. Monitoreo Consejo Municipal / Distrital de
Politica Social - Consejo Departamental de
Politica Social CDPS y CMPS

Los CDPS y CMPS son escenarios de gran trascendencia para la toma de decision e
incidencia en la creacion e implementacién de politicas pablicas en los territorios.
La siguiente matriz permite a los lideres y lideresas que hacen parte de estos es-
pacios realizar un proceso de sequimiento a las decisiones que se toman en estos.
Los lideres y lideresas que no hacen parte de este espacio también pueden realizar
un proceso de sequimiento.
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Preguntas orientadoras para el sequimiento:

1. ;Enla composicion del consejo de politica social departamental o municipal hay
participacion de un delegado de la poblacién afrocolombiana? ; De qué sectores o
pertenece?

2. ;Cudl ha sido la participacion de la poblacion afrodescendiente en la construc-
cion de agendasy estrategias, para la formulacién e implementacién de la politica
publica social del departamento o municipio?

3. §Cudles son las politicas pdblicas con enfoque étnico y de género que se vienen
trabajando al interior del consejo municipal o departamental de politica social?

4. ;Cudl ha sido el presupuesto ejecutado a la fecha para dar cumplimiento al en-
foque étnico racial contenido en el plan de desarrollo?
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ket o piblica responsable DERECHO DE PETICION

Poblacicnales Ciudad y Fecha: Escriba aqui el lugar y la fecha de elaboracion del

Mesas Temticas documento.
" Sefiores: Escriba aqui el nombre de la entidad o funcionario

Terrhtorlales Asunto: Derecho de peticion escriba aqui el tema de la peticion

Maesas
Transversales En ejercicio del derecho de peticién consagrado en el Articulo 23 de
la Constitucidn Politica de Colombia, el Articulo 5 y subsiguiente del

Yy (6digo Contencioso Administrativo, la Ley 70 de 1993 y el derecho
(. Instrumentos para larecoleccion de propio consagrado en el convenio 169 de la OIT, respetuosamente

informacion me dirijo a su despacho con el fin de solicitarle:

Como ciudadano/as colombianos todos y todas tenemos el derecho y la potes-
tad para solicitar informacion a los entes administrativos y es obligacién de estos
responder a la mayor brevedad posible. A este derecho consagrado en el Articulo
23 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se le conoce como derecho de
peticion. En este sentido, serd el mecanismo que se utilizard para el proceso de
recoleccion y obtencidn de la informacién requeridas en las matrices propuestas
en los puntos anteriores.

Escriba aqui los hechos
Escriba aqui las peticiones

Favor responder dentro del término legal y al amparo del derecho
Constitucional invocado, a la direccién escriba aqui la direccion don-
de recibird la contestacion

Atentamente,

Firma:

Nombre
CC
Teléfonos:

Copia: escriba aqui el nombre de la entidad o el funcionario al cual se
le enviard copia del derecho de peticion

L
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