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Presentacion

1. El presente informe es resultado del seguimiento realizado por la Mesa
a la implementacion de la Ley 1448 de 2011 “Ley de victimas y restitucion
de tierras” y del Decreto ley 4635 de 2011 “Prevencion, atencidn, asistencia,
reparacion de las victimas, la restitucion de tierras y territorios, con base
en los derechos fundamentales y colectivos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras”. Se trata, ademas, del proceso de
seguimiento a la respuesta del Gobierno Nacional al Auto 005 de 2009, con el
propésito de actualizar nuestro anterior informe de evaluacion remitido en
el mes de febrero de 2012 al Gobierno Nacional, ala Corte Constitucional, a la
Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacion.

2. Ademas de un continuo proceso de monitoreo territorial de la crisis
humanitaria de la poblacién afrocolombiana y la respuesta institucional
realizada por la Mesa, en coordinacidon con las organizaciones regionales
y de base adscritas a la misma, este documento fue elaborado teniendo en
cuenta los informes de la Comision legal de seguimiento del Congreso de la
Republica a la implementacién de la Ley de victimas y restitucion de tierras
(especialmente el numeral 8 sobre grupos étnicos), el documento de trabajo
borrador (propuesta para la reglamentacion del derecho a la participacion
efectiva y significativa de las victimas en la politica publica de atencién integral
y reparacion, el primer informe de seguimiento y monitoreo de los 6rganos
de control ala Ley 1448 de 2011 de victimas y restitucion de tierras del 2012)
y los informes que con el mismo proposito han adelantado organizaciones de
la sociedad civil y de victimas en el pais.

3. Se presentaron derechos de peticion' con miras a obtener informacién
institucional (Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion

1 Radicados 2012711141930 Unidad de Victimas, EXTMI12-0042561, EXTMI12-0035909,
EXTMI12-0001337 Ministerio del Interior.
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Integral a las Victimas y a la Unidad Administrativa Especial para la Gestién
de Restitucion de Tierras y Territorios Despojados-UAEGRTD, Ministerio del
Interior), sobre el avance en la implementacion de la ley y el Decreto ley 4635
de 2011; entidades que omitiendo el derecho fundamental de peticidn, ain
no dan ninguna respuesta a las solicitudes presentadas y por ello no se tiene
la informacién directa por parte de estas instituciones.

Las dificultades en el proceso de seguimiento presentadas radican en acceder
a la informacién de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y de la Unidad Administrativa Especial para
la Gestion de Restitucion de Tierras y Territorios Despojados (UAEGRTD); ya
que no se tuvo disponibilidad de informes publicos sobre el cumplimiento de
la ley (distintos al informe de gestién anual del Sistema Nacional de Atencion
y Reparaciéon Integral a las Victimas-SNARIV-, y el informe ejecutivo al
Congreso de la Republica 2011-2012, dado en Bogota en el mes de agosto de
2012), por parte de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

4. El siguiente informe estid integrado por una introducciéon y cuatro
capitulos. La introduccion refleja de forma general la problematica vivida por
la poblacion afrocolombiana y la crisis humanitaria que afronta, sus derechos
vulnerados, los desafios en materia de reparacion integral de las victimas
y la no participacién de la poblacién afrocolombiana en la elaboracion y
adopcion de medidas de asistencia y atencion. En el Capitulo I se analiza el
procedimiento adoptado para la expedicién del Decreto Ley 4635 de 2011,
en el cual se presentan argumentos que exponen que no hubo un proceso de
consulta previa acorde con los lineamientos establecidos en el articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT, donde se sefialan las violaciones en las que se incurre
por parte del gobierno colombiano; en la expedicion del decreto ley afro, ya
que no se contd con la participacion efectiva de las victimas afrocolombianas,
las organizaciones defensoras de los derechos de las victimas y de las
organizaciones afrocolombianas, como lo sefiala el Auto 005/09. En los
capitulos II y III se presenta un andlisis sobre la implementacién de la Ley
1448 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” y el Decreto ley 4635 de 2011,
se introducen valoraciones sobre aspectos relativos a la efectividad de la Ley
y el Decreto Ley; se sefialan fallas en la implementacion referidas a reparacion
integral y enlaincorporacion del enfoque étnico en laadopcion de las medidas
de prevencion, proteccion y asistencia. En el capitulo IV, La participacién de
los no presentes - Espacios de participacién y las victimas afrocolombianas, se
sefialan los limites al derecho fundamental a la participacién de las victimas
afrocolombianas por la circular 004 de 2012, se identifican los escenarios
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de representacién de las victimas y la participacion efectiva de la poblacién
afrocolombiana victima del conflicto armado interno y las restricciones al
derecho de representacion (participacion efectiva). Luego de este balance, se
exponen las conclusionesy recomendaciones dirigidas a exigir el goce efectivo
de los derechos fundamentales de las victimas del pueblo afrocolombiano, en
especial, los concernientes a la participacidn efectiva y a la consulta previa,
libre e informada en las medidas administrativas y legislativas. Por ultimo, se
presentan algunas recomendaciones dirigidas a que se adopten las medidas
necesarias y pertinentes respecto a la crisis humanitaria y discriminacion
racial estructural.

ACXAN DUQUE GAMEZ
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Introduccion

A. Poblacion afrocolombiana y crisis humanitaria

En principio, se sefiala que sin desconocer los avances en las estimaciones
demograficas sobre la poblacién afrocolombiana, la situacién de marginacién
histérica que la afecta tiene entre uno de sus mas terribles efectos su
invisibilizacion demografica y territorial? en tanto que los datos estadisticos
respecto a la poblacién afrocolombina son ambiguos y no reflejan la realidad
social; la informacién institucional indica un nimero de 4.311.757 personas
que se autoreconocen dentro de las categorias censales que representan el
10,62% del total de la poblacién colombiana?; respecto a ello (visibilizacién
demografica), la Comision Interamericana de Derechos Humanos (OEA)/
Ser.L/V/Il. Doc* 62-5 diciembre 2011 Original: Espafnol, p. 15), ha
manifestado la necesidad de reconocimiento de la poblacion afrocolombiana
en las cifras estadisticas para la implementacion de politicas claras respecto a
esta situacidn, que de por si ya constituye un factor de discriminacion:

38. “...el problema de las cifras es fundamental. Sin datos confiables, sin indicadores
y mediciones periddicas es imposible tomar decisiones politicas destinadas a
enfrentar el problema de la discriminacion. Las cifras ademds tienen un innegable
componente politico, pues para los afectados significa la visibilizacién de su
situacioén asi como una forma de reconocimiento frente a los otros”.

39. “... la Comisién estima que es necesario que los Estados lleven adelante camparias de
concientizaciény capacitacion sobre las categorias de autoidentificacion, que incentiven
a la poblacion afrodescendiente a autoidentificarse y sensibilicen a los encuestadores”

40. “...Asimismo, la Comision es de opinion que, respecto de los censos, la pregunta de
ascendencia y pertenencia de la poblacién afrodescendiente debe incluirse en el formu-
lario bdsico, dentro de las primeras preguntas, y debe responderse exclusivamente, en

funcién de la auto identificacioén de la persona encuestada’.

2 En el presente documento al hacer alusion a poblacién afrocolombiana, se tendra de presente las
diferentes categorias de auto reconocimiento como negro, afro, palenquero y raizal.

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, Direccién de Censos y Demografia,
Colombia una Nacién Multicultural su Diversidad Etnica. Mayo de 2007.

* La Situacién de las Personas Afrodescendientes en las Américas. 2011.
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Durante siglos, de manera agravada y desproporcionada, en especial en
nuestros dias, el pueblo afrocolombiano ha sido victima de multiples
violaciones a los Derechos Humanos (DH) e Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

5. Una situacién en extremo critica que la Mesa ha venido denunciando,
(dadas las caracteristicas étnicas y las afectaciones diferenciales que no han
querido reconocerse), es también el incumplimiento del Auto 005 de 2009
por los diferentes estamentos gubernamentales en Colombia, en medio de un
desproporcionado y progresivo aumento del conflicto armado por diversos
grupos al margen de la ley y los interés conexos a ellos, principalmente por
interés politicosy econémicos asociados al control de los territorios colectivos
y ancestralmente habitados® por la poblacién afrodescendiente en Colombia®.

6. Deacuerdo con la Comisién Intersectorial para el Avance de la Poblacién
Afrocolombiana’, la mayoria de la poblacién afrodescendiente se encuentra
localizada en zonas marginales y alejadas de los beneficios del desarrollo.
A esta situacién, se suma el impacto desproporcionado del desplazamiento
forzado, que ha afectado particularmente a las comunidades negras asentadas
en los territorios colectivos. Ello se traduce en su baja calidad de vida,
expresada en términos de pobreza, inequidad, violencia y discriminacién
estructural, que a su vez se refleja en el vinculo pobreza-racismo, debilidad
del capital humano y fragmentacién del tejido social, y que por ende, conlleva
a que su situacion humanitaria sea una de las mas criticas a nivel poblacional
en Colombia.

7. Asi mismo, la poblacién afrocolombiana enfrenta discriminacién racial
estructural y exclusion social, reflejada en los indices de necesidades basicas

5 Territorio colectivo es aquel que cuenta con la resolucién de adjudicacion y el ancestralmente
habitado por comunidades que han desarrollado sus practicas tradicionales, acordes con lo
establecido en la Ley 70 de 1993, pero que no cuentan con la resoluciéon de adjudicacién como
territorio colectivo.

¢ Ley 70 de 1993, Articulo 2, numerales: 1, 5. Comunidad negra. Es el conjunto de familias de
ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbre dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. 6. Ocupacién colectiva. Es el
asentamiento histérico y ancestral de comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que
constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales
de produccion.

7 Ministerio del Interior y de Justicia Reptblica de Colombia Decreto Numero 4181 del 29 de
octubre de 2007, Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el Avance de la Poblacién
Afrocolombiana, Palenquera y Raizal.
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insatisfechas, bajos niveles en el acceso a servicios publicos domiciliarios,
salud, educacion, empleo, morbilidad infantil, escases de vias, infraestructura
y tecnologia para el desarrollo humano como grupo étnico; situacién que
revictimiza a la poblacion afrocolombiana, en especial a las mujeres, nifios,
nifias, jovenes, adultos mayores, sujetos de proteccidon especial y reforzada,
segun ha reiterado la Corte Constitucional en sus sentencias (Sentencia T-422
de 1996-diferenciaciéon positiva comunidades negras, Sentencia 955 de 2003
derechos constitucionales comunidades negras, Auto 005 de 2009).

8. La anterior situacion descripta, sigue generando importantes
desplazamientos forzados (territorial, urbano, intraurbano e intrarural,
confinamiento en los circulos de miseria de las ciudades), confinamiento
de comunidades, asesinatos selectivos y sistematicos, secuestros,
reclutamiento, violencia sexual, victimas de minas anti persona y
municiones sin explotar (MAP-MUSE), pérdida de la autonomia territorial,
ruptura del tejido social y cultural, asesinatos de personas protegidas
(denominados “falsos positivos” y cometidos por la fuerza publica
simulando bajas en acciones militares o de combate), desaparicion forzada,
despojo, usurpacion de tierras y territorios, actos terroristas (bombas,
cilindros bomba, petardos), genocidio, tortura, lesiones personales,
destrucciéon de la estructura social, cultural de las comunidades y de
los esquemas de seguridad alimentaria, entre otras afectaciones a los
derechos a la integridad personal, la vida, salud, educacién, trabajo y el
ambiente, especialmente en departamentos como Choco, Valle del Cauca,
Narifio, Cauca, Putumayo, Bolivar, Antioquia, Cérdoba, Meta, Atlantico,
Cesary en el distrito de Bogota.

11. Ahora bien, la violacién desproporcionada a los derechos humanos e
infracciones al DIH, ha sido expuesta por la Honorable Corte Constitucional
en diferentes Sentencias, en especial la T-025 de 2004; por la cual se
declara el estado de cosas inconstitucional sobre el desplazamiento
forzado®, debido a la vulneracién masiva y generalizada de varios
derechos constitucionales; igualmente en los Autos de seguimiento
emitidos con posterioridad a la sentencia, como el Auto 200 de 2007
(proteccion del derecho a la vida y a la seguridad personal de lideres de
la poblacion desplazada y personas desplazadas en situacion de riesgo),
092 de 2008 (proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres
victimas del desplazamiento forzado), 251 de 2008 (proteccion de los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados),
004 (proteccidn de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos
indigenas desplazados), 005 de 2009 (proteccion de los derechos fundamentales
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de la poblacion afrodescendiente victima del desplazamiento forzado), 006 de
2009 (proteccion de las personas desplazadas con discapacidad); estos autos
dan cuenta de la vulnerabilidad a la integridad y existencia como grupo étnico,
denotan a demas la profunda crisis humanitaria (diferenciada) vivida por la
poblacién afro en sus territorios y en centros urbanos, como escenarios de la
reconstruccion de formas de vida y organizativas.

9. Enlaactualidadloscentrosurbanosderecepciondelapoblaciondesplazada
y victimas en general pertenecientes a la poblaciéon afrocolombiana, se han
convertido en lugares mas riesgosos para las victimas, en la medida en que se
ha recrudecido la violencia por las disputas territoriales y controles ejercidos
por los grupos armados que “operan” en las zonas urbanas, estableciendo las
denominadas fronteras invisibles (son restricciones a la movilidad de un barrio
a otro, una calle o sector, en otras palabras, limitacion al ejercicio de derechos
como el libre transito, la educacion, la salud, entre otros) y sus conexiones en
el territorio, ejemplo de ello lo constituyen las ciudades y municipios como
Buenaventura, Cali, Quibdé, Tumaco, Medellin, Cartagena, Soacha, Villavicencio,
Pasto, que son entes territoriales con gran presencia de la poblacion afro; en los
cuatro primeros casos, los mas violentos en su mayoria.

10. Esta violencia generalizada y sistematica se evidencia en los asesinatos
individuales y colectivos, el establecimiento de nuevos “teatros de
operaciones” armadas, microtrdfico de estupefacientes, presencia armada,
extorsidn, secuestro, reclutamiento forzado de menores y enfrentamientos
armados en estas ciudades, ahora nuevos centros de combate y confrontacion
territorial (rural-urbano).

11. Este panorama ha hecho que muchas familias de afrocolombianos
busquen refugio en el exterior, paises como Venezuela, Ecuador, Panamj,
Estados Unidos y Espafia, ya que no existen garantias institucionales para
brindar proteccién y salvaguardar de sus derechos constitucionales y étnicos,
ejemplo de esto son las diferentes familias y lideres de las organizaciones que
integran la Mesa que en la actualidad se encuentran en el exilio, asilados o
refugiados.

8 El concepto de estado de cosas inconstitucional ha evolucionado jurisprudencialmente desde
1997 cuando se declaré por primera vez. En las sentencias mas recientes sobre este fenémeno, de
conformidad con la doctrina de esta Corporacion, se estd ante un estado de cosas inconstitucional
cuando “(1) se presenta una repetida violacion de derechos fundamentales de muchas personas-que
pueden entonces recurrir a la accion de tutela para obtener la defensa de sus derechos y colmar asi
los despachos judiciales-y (2) cuando la causa de esa vulneracion no es imputable unicamente a la
autoridad demandada, sino que reposa en factores estructurales.”
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12. El Estado colombiano a través de diferentes instrumentos juridicos® ha
implementado medidas, acciones, planes, programas, proyectos y estrategias
tendientes (segtin el espiritu de los textos normativos) a brindar beneficios
en materia de derechos a la poblacién victima del conflicto interno. En estos
documentos la reparacion e indemnizacién estan contempladas en relacion a
derechos economicos, sociales y culturales; estableciendo acceso prioritario
a algunos derechos, garantias y “oportunidades”, como bien se evidencia en
la Ley 1448 de 2011 “Ley de victimas y restitucion de tierras” y el Decreto
Ley 4635 de 2011 es decir, el estado “repara” a las victimas, con el acceso
a derechos constitucionales que tienen todos y todas las ciudadanas y
ciudadanos por el simple hecho de ser colombianos. No obstante, el Estado
se encuentra obligado a amparar y garantizar los mismos de una forma
progresivaacorde con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), por lo tanto las medidas de este tipo, contempladas
en la normatividad citada, vulneran los derechos de las victimas a la verdad
justicia y reparacion.

13. La Comision Interamericana de Derechos Humanos-OEA/Ser.LL./V/IL Doc.
62, en su informe del 5 diciembre 2011 sobre la Situaciéon de las Personas
Afrodescendientes en las Américas. Evidenci6 fragmentacion del tejido social
en funcion del desplazamiento forzado y social de discriminacion racial; las
mujeres afrocolombianas sufren varias formas de discriminaciéon que se suman
a las padecidas por el hecho de ser mujeres y por estar desplazadas; por ello
es necesario la adopcion de medidas de diferenciacion positiva a la poblacion
afro, que atiendan a sus condiciones étnicas, de especial vulnerabilidad e
indefensién, que propendan por el restablecimiento y el goce efectivo de sus
derechos (sentencia T 025 de 2004, Auto 005/09) Pp. 20, 27, 28, 84, 85.

14. La Comision Interamericana de Derechos Humanos realiz6 una visita in
loco a Colombia entre el 3y el 7 de diciembre de 2012, en la cual se analizaron
diversostemasreferidosa]usticia Transicional (Verdad, Justiciay Reparacion),
Ley de victimas y restitucion de tierras, desplazamiento forzado, situacion
de amenazas y riesgos de los lideres, situacion de especial vulnerabilidad,
invisibilidad de las personas afrodescendientes en la agenda oficial, no
discriminacion, vulnerabilidad de las mujeres afrodescendientes, situacién
de violencia focalizada en jovenes y violaciones a sus derechos fundamentales

° Entre los recientes: articulo 90 de la Constitucion Politica, Ley 288 de 1996, Ley 418 de 1997, Ley
387 de 1997, Ley 975 de 2005 y el Decreto 1290 de 2008.

1 Decreto Ley N2. 4635 de 2011, medidas de prevencion, atencion, asistencia, reparacion de las victi-
mas, la restitucion de tierras y territorios, en relacién con los derechos fundamentales y colectivos de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras de acuerdo con la Ley 70 de 1993.
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a la dignidad, propiedad, no discriminacién, e incluso el derecho a la vida.
(CIDH. Comunicado de prensa 144/12, Bogota, 07 dic 12). Estos temas de
anadlisis se encuentran latentes, dado el grado de vulnerabilidad masiva y
sistematica de los derechos del pueblo afrocolombiano como victima del
conflicto armado y la discriminacién racial estructural.

B. Derechos vulnerados

15. Los derechos constitucionales fundamentales que se ven amenazados
y/o vulnerados por las circunstancias del conflicto armado, son un conjunto
de derechos como bien lo sefiala la Corte Constitucional, en el analisis de
los fundamentos constitucionales, de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario respecto a la proteccion prioritaria que deben
recibir las comunidades afrodescendientes y sus miembros como sujetos
de especial proteccién; en el marco de la politica publica de atencién
al desplazamiento forzado interno, y en los riesgos que demuestran al
impacto desproporcionado que tiene el desplazamiento forzado interno en
relacion con los derechos individuales y colectivos de las comunidades afro
descendientes referidos en el Auto 005 de 2009, en unidad a otros indicados
en sentencia T-025 de 2004, que se transcriben a continucién:

16. Elderecho alavidaen condiciones de dignidad, los derechos de los nifios, de
las mujeres cabeza de familia, los discapacitados y las personas de tercera edad,
y de otros grupos especialmente protegidos, el derecho a escoger su lugar de
domicilio, residencia y trabajo, los derechos al libre desarrollo de la personalidad,
a la libertad de expresién y de asociacion, derecho a la unidad familiar, derecho
a la salud, derecho a la vida, libertad de circulacion y el derecho a permanecer en
el sitio escogido para vivir, derecho a la educacion, derecho a una vivienda digna,
derecho a la igualdad, derecho al trabajo y la libertad de escoger profesion u
oficio, especialmente en el caso de los agricultores que se ven forzados a migrar
a las ciudades y, en consecuencia, abandonar sus actividades habituales.

17. El derecho a una alimentacion minima, que resulta insatisfecho en un
gran numero de casos por los altisimos niveles de pobreza extrema a los
que llegan numerosas personas desplazadas, que les impiden satisfacer sus
necesidades bioldgicas mas esenciales, ello repercute en el disfrute cabal de
todos sus demas derechos fundamentales, en particular sobre los derechos a
la vida, a la integridad personal y a la salud. Situacion que se agrava cuando el
afectado es un menor de edad.
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18. El derecho a la paz', cuyo nucleo esencial abarca la garantia personal
de no sufrir, en lo posible, los efectos de la guerra, y mucho menos cuando
el conflicto desborda los cauces trazados por el derecho internacional
humanitario, en particular la prohibicion de dirigir ataques contra la
poblacion civil*2,

C. Lareparacion integral de las victimas y la no participacion
de la poblacion afrocolombiana

19. La poblacién afrocolombiana, las comunidades negras'?, en virtud de
los instrumentos internacionales de derechos humanos, como el Convenio
169 de la OIT, la Ley 21 de 1991, es considerada un grupo étnico-tribal
(sentencias C-169 de 2001, T-955 de 2003, Ley 70 de 1993), por lo tanto, es
sujeto individual y colectivo de derechos, en especial el de la consulta previa,
libre e informada, ya que se encuentra de presente la integridad cultural y la
supervivencia como pueblo.

20. Las medidas de reparacion integral que ha adoptado el gobierno
nacional como politica publica de atencién a la poblacién afrocolombiana
victima del conflicto armado, debe ser consultada, ya que estas impactan
de forma negativa o positiva a este grupo étnico, por tratarse de medidas
adminsitrativas y legislativas. El proceso de “consulta previa” del decreto ley,
no se surtié a la luz de los lineamientos contemplados en el Convenio 169 de
la OIT y los criterios adoptados por la Corte Constitucional en su desarrollo
jurisprudencial sobre la materia, como se demostrara en el presente informe;
porque no se puede llamar participacién a la mera representacion (efimera)
en escenarios constituidos por la ley de victimas y restitucion de tierras, sin
ninguna potestad de cambio de lo ya establecido como politica publica por la
institucionalidad.

11 Sentencia T-721 de 2003, MP: Alvaro Tafur Galvis. En esta tutela, ademés de reiterar la linea juris-
prudencial en materia de proteccion de los derechos de la poblacién desplazada, la Corte Constitucio-
nal se refiere a dos temas adicionales: (i) la perspectiva de género en la atencién a la poblacién des-
plazada, en particular el impacto especialmente grave del conflicto armado sobre las mujeres; y (ii) la
sensibilidad de las autoridades para evaluar las circunstancias que afectan a la poblacién desplazada,
en particular cuando se examine una posible temeridad en la interposicion de la accion de tutela.

1z Sentencia C-328 de 2000, MP: Eduardo Cifuentes Mufioz.

13 Comunidad negra es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultu-
ra propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbre dentro de la rela-
cién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros
grupos étnicos, Articulo 22, numeral 52, Ley 70 de 1993.
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21. Enla actualidad, no existe un protocolo de participacion de las victimas
(no se encuentra implementado un protocolo institucional), que atienda
realmente a las particularidades de la poblacién afrocolombiana como grupo
étnico victima, acorde con un enfoque diferencial étnico y maxime cuando asi
lo indico la Corte Constitucional en el Auto 005 de 2009.

22. LaUnidad Administrativa especial para la atencién y reparacién integral
a las victimas, con la Circular No 004, en la que se fijan “Lineamientos para
garantizar la participacion de las organizaciones de victimas y organizaciones
defensoras de derechos de las victimas en los espacios de interlocucion
transitorios”, es un acto que vulnera la participacién de la poblacién
afrocolombiana victima del conflicto, al excluir a las organizaciones
afrocolombianas victimas y establecer como interlocutores de esta poblacion
a delegados de la mesa de consejos comunitarios instituida por la Resolucion
121 de 2012 del Ministerio del Interior y no a las propias victimas étnicas.

23. La no consulta directa a las victimas tiene antecedentes en el Gobierno
Nacional, una entidad como La Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional —Accién Social- ( entidad encargada en su momento
de la atencion a la poblacion desplazada), asi lo evidenci6; al indicar en el informe
de cumplimiento allegado a la Corte Constitucional por el Gobierno Nacional en
julio de 2011, que se debe consultar directamente a las victimas, lo cual indica
ademas, una situacién que vulnera los derechos identificados por la Corte como
fundamentales para la poblacion afrocolombiana en el Auto 005/09.

24. Es por ello que la Mesa sefiala que la vulneracion del derecho fundamental
a la consulta previa, libre e informada a la poblacién afrocolombiana y a las
organizaciones de victimas que la representan, afecta los derechos a la verdad,
justicia y reparacion integral y es por ello que se exponen los actuales problemas
en la implementacidn de la ley y el decreto ley.

25. Como se vera en el informe, la inexistencia de una participacion real y
efectiva de las victimas, en la politica publica de atencion integral, vulneré
el derecho fundamental a la participacién y a la consulta previa y por ello, se
establecen medidas de reparacién integral sin concertacién con las victimas;
de ahi que las organizaciones y victimas pertenecientes a la poblacién
afrocolombiana no vislumbren una reparacién integral.
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La ausencia de consulta previa del Decreto Ley 4635
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publica de atencion integral a victimas afro
y la catastrofe en la respuesta institucional
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26. Elgobierno colombiano presento en el Congreso de la Republica, el proyecto
deley que hoy se conoce comolaLey 1448 de 2011, “Ley devictimasy restitucién de
tierras” por el cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno. Esta Ley en su articulo 205, le otorgd
al Presidente de la Republica facultades extraordinarias para expedir por medio
de decretos con fuerza de ley, la regulacion de derechos y garantias de las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras;
pero este derecho a la consulta previa, libre e informada se vio y continda siendo
vulnerado (por la no consulta), ya que las victimas, tal como lo ordena el Auto 005
de 2009, no fueron consultadas para la elaboracién del Decreto ley que hoy tiene
por numero 4635 de 2011 (que contempla la prevencién, atencién, asistencia,
reparacion de las victimas, la restitucion de tierras y territorios con base en los
derechos fundamentales y colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas,
palenquerasy raizales), dichas medidas fueron sometidas a consideracién en otro
escenario denominado Consultiva Nacional de Comunidades Negras, violando
asi los preceptos constitucionales (incluido el Bloque de Constitucionalidad) y
jurisprudenciales sobre la consulta previa.

27. Elproblema central con estas “buenas intenciones del Gobierno” radica en que
aquellas bases normativas de la politica ptblica de atencion integral ala poblaciéon
victima no fueron consultadas con las victimas y poblacién afrocolombiana, de
forma acorde con los instrumentos internacionales de derechos humanos y la
jurisprudencia sobre la materia de la Corte Constitucional; como veremos, tales
mecanismos presentan profundas fallas.
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A. La consulta previa como derecho e instrumento de
proteccion de los derechos étnicos

28. El derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada,
esta referido en multiples instrumentos del derecho internacional, que
hacen parte del bloque de constitucionalidad* es decir, que integran
el ordenamiento juridico colombiano. Entre estos podemos sefalar, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos de 1969, la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas de 1992, el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales de 1989, el Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial de 1965 y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, entre otros.

29. La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el articulo 7°, reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién (pueblos étnicos), con
este reconocimiento, se avanza hacia la especificacién normativa de derechos
de la poblacion afrocolombiana, como la Ley 70 de 1993 denominada Ley de
Comunidades Negras.

30. Mediante la Ley 74 de 1968, Colombia ratificé el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -PIDESC-, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidad de 1966'°; lo que implica para el Estado la
obligacidn, entre otros aspectos, de garantizar de manera progresiva estos
derechos; dentro de los cuales se encuentra el derecho a la autodeterminacion
de los pueblos (grupos étnicos), asi como obligaciones de no hacer, en torno a
temas como la no discriminacion, ni la restriccion o menoscabo en los derechos;
ademds, progresividad en cuanto a la garantia y amparo de los mismos,por
ejemplo en relacién con el derecho al trabajo en condiciones dignas, la seqguridad
social, la proteccién especial a grupos poblacionales y etarios, el derecho a un

1 Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacidn en los estados de excepcidn, prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. Constitucién
Politica de Colombia.

15 Resolucion 2200 A (XXI) de 16 de Diciembre de 1966. Entra en vigor el 3 de enero de 1976, de
conformidad con el articulo 27.
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nivel de vida adecuado, a la alimentacion, al vestido, a la vivienda, a la salud
fisicay mental, a la educacion, a la cultura, y a el acceso a los avances cientificos.
Los derechos amparados en la consulta previa, o que en esta se encuentran
inmersos son los DESC, civiles, politicos, y colectivos, y son fundamentales'® en
si mismos, para la poblacion afrocolombiana, por que buscan garantizar su
supervivencia cultural y étnica como pueblo.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, que entré en vigor el 05 de septiembre de 1991, ratificado
por Colombia el 01 de agosto de 1991, aprobado mediante la Ley 21 del 4 de
marzo de 1991, establece de forma particular en los articulos 2.1, 6, 7, 8, 15y
27, el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas y tribales/poblacion
afrocolombiana, cuando se prevean medidas legislativas o administrativas que
puedan afectarlos.

Por ser la consulta previa un derecho fundamental, puede ser amparado por
acciones constitucionales como la accién de tutela, invocando la garantia y
proteccién de los derechos que se ven afectados por la accién u omision del
Estado; asi como por la accion ptblica de inconstitucionalidad, la cual también
ampara este derecho, ya que al omitir la consulta se incurre en un vacio en la
normatividad, lo que le confiere el cardcter de inconstitucional, constituyéndose
entonces en una herramienta esencial para la proteccion del derecho a la
consulta previa?’,

31. De acuerdo con el Convenio 169 de la OIT, debe consultarse a los grupos
étnicos las medidas administrativas y legales o juridicas que los impacten de
una manera positiva o negativa, entiéndase por medidas administrativas,
aquellos proyectos, programas, planes y medidas ejemplo aquellos sobre
infraestructura, minas y energia, hidrocarburos, biodiversidad, investigacion

16 Sentencia T- 016 de 2007 “los Pactos Internacionales de Derechos Humanos aprobados y ratifica-
dos por Colombia tienden a resaltar el cardcter fundamental de todos los derechos sin distinguir si se
trata de derechos politicos, civiles, sociales, econémicos o culturales-sino, se vinculaba, mds bien, con
la manera misma de hacer efectivos en la prdctica estos derechos” ... los derechos civiles y politicos asi
como los derechos sociales, econémicos y culturales son derechos fundamentales que implican obliga-
ciones de cardcter negativo como de indole positiva.

7 DUQUE GAMEZ, Acxan. La consulta previa como un mecanismo de materializacién de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales de la poblacién afrocolombiana. Estudio de caso: carretera
conexién terrestre en los municipios las Animas, Nuqui y Altos de Copidijo en el Chocé* [Sin publi-
car].La consulta previa derecho fundamental de la poblacién afrocolombiana, en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional”. Articulo cientifica para optar el titulo, Maestria en Derechos Humanos
y Democratizacién).Bogota D.C., Colombia. 2012.
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(estudios étnicos o botanicos, sobre saberes ancestrales), erradicacién de
cultivos de usos ilicito y erradicacion de plagas (caso plaga en el cogollo
de la palma de aceite) y en general el aprovechamiento y explotacién de
los recursos naturales en los territorios de los grupos étnicos (articulo 330
Constitucion Politica). Entiéndase por medidas legislativas o juridicas los
actos legislativos, proyectos de ley, decretos ley, demas actos administrativos
con fuerza de ley en materia de politica publica referida a un grupo étnico
(poblacién afrocolombiana). De otro lado, es importante sefialar que en la
actualidad no existe un mecanismo (ley) que reglamente la consulta previa
para medidas legislativas, sin embargo la Corte Constitucional en su amplia
jurisprudencia a establecido unos criterios minimos a tener en cuenta en
procesos de consulta previa con los grupos étnicos.

32. La consulta previa, libre e informada como derecho fundamental, es
entendida como aquel derecho especifico que tienen los grupos étnicos, a
participar de las decisiones que los afectan (esta afectacion no se requiere
que sea directa, puede tratarse de algo positivo o negativo), al encontrarse
presente la existencia cultural, social, econdmica, ambiental y la supervivencia
como pueblo. Por otro lado, la consulta previa es en s{ misma un mecanismo
y herramienta de proteccién de derechos étnico-territoriales (individuales y
colectivos) para la poblacion afrocolombiana, porque al hacer exigible dicho
derecho se garantiza la salvaguardia de otros que se pueden ver amenazados
por las medidas administrativas o legislativas, bien sea por particulares
o por el accionar del propio Gobierno. Los derechos que se ven inmersos
en este proceso son entre otros, la supervivencia cultural, la integridad, el
conocimiento ancestral, la participaciéon efectiva en las decisiones que los
afectan, la lengua, la religiosidad, la espiritualidad. Los principios a tener
en cuenta en el marco de la consulta previa son la buena fe, el debido
proceso, la informacion previa, suficiente y adecuada, la legitimidad, la
comunicacion intercultural y bilingiiismo, la oportunidad y el pluralismo
juridico, entre otros.

33. Deacuerdoconlospreceptosnormativosyelbloque de constitucionalidad
(Convenio 169 OIT) aludido en parrafos anteriores, debe consultarse con
los pueblos étnicos, a sus autoridades, a sus representantes legitimos
(Sentencia C-030 de 2008) y a las comunidades directamente implicadas. En
cuanto a los espacios organizativos para realizar la consulta previa, se debe
tener presente la afectacion directa a una comunidad o grupo en particular
(medidas administrativas) y el impacto general de las medidas (medidas
legislativas o juridicas); en este ultimo caso, el procedimiento de consulta
se debe llevar acabo con la estructura organizativa y el sector especifico del
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impacto legislativo (victimas para el caso de la ley, pescadores para temas
relacionados puertos, etc.).

34. Tratandose del pueblo afrocolombiano, negro, palenquero y raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; se consulta con los
integrantes del grupo étnico, su autoridad étnica, en los espacios y sistemas
organizativos que cultural y legalmente se han construido y establecido,
como escenarios legitimos de representacion en virtud del derecho de
autodeterminacién, ejemplo de ello son los consejos comunitarios'®, las
asociaciones de consejos (comunmente conocidas como de segundo nivel),
organizaciones afrocolombianas, defensoras de derechos humanos, las
juntas, las asociaciones (en los casos en que no se esta organizado como
consejo comunitario no son territorio colectivo titulado). Con el fen6meno
del desplazamiento y la crisis humanitaria vivida, muchas comunidades
han salido de su territorio, lo cual las ha llevado a reconstruir sistemas
organizativos similares a los que se tenian en el territorio, con estas nuevas
asimilaciones culturales se han creado organizaciones de defensa de estos
derechos, que velan ademas por un etnodesarrollo propio, como son los
espacios creados por las organizaciones de poblacién desplazada (victimas de
la violencia en general) para incidir en la formulacion de las politicas publicas
de atencion integral, reparacion y restitucién, son escenarios idéneos para
los casos en los cuales las medidas afectan de forma particular a las victimas
de los pueblos étnicos. De otro lado, cuando se trate de consultas en zonas
urbanas, es necesario que se tenga presente la correlacién que existe entre
campo-poblado que es uno de los conceptos de relacionamiento cultural y
reconstruccion social identificados en la Ley 70 de 1993 (Sentencia T-1045
de 2010).

35. De acuerdo con la Corte Constitucional y los racionamientos de derecho
consignados en la Sentencia C-461 de 2008, en los que se indica que no
constituye consulta previa la simple reunién informativa, este no es un simple
tramite administrativo, ni la participacién en una actuaciéon administrativa,
ni la informacién o notificaciéon que se haga a la comunidad, ni los procesos

18 De acuerdo con el Decreto 1745 de 1995, articulo 3, una comunidad negra podra constituirse en
Consejo Comunitario, que como persona juridica ejerce la maxima autoridad de administracion inter-
na dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y
legales que lo rigen y los demas que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad. Existen
asociaciones de consejos comunitarios cuyo objetivo es trabajar por la poblacién afrocolombiana y la
defensa del territorio- denominadas de segundo nivel, ya que son regionales, por cuencas de rios, zona-
les y territoriales. La Ley 70/93 y sus decretos reglamentarios crean otros espacios como Consultivas
Departamentales, Nacional, Comisién Pedagdgica entre otros, todos escenarios de representacion y
participacion de la poblacién afrocolombiana.
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consultivos realizados con posterioridad a la implementacién de proyectos
que deben de ser consultados previamente, ni los procesos de dialogo o
informacién con organizaciones que no han sido delegadas para tal fin por
las autoridades tradicionales.

B. Inexistencia de un proceso de consulta como requieren
las medidas legislativas, acorde con el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT

36. Una vez abordado lo relacionado con el contenido del derecho a la
consulta previa, libre e informada; procedemos entonces a identificar las
fallas en el “proceso de consulta” del decreto ley de victimas afro, teniendo
presente las bases conceptuales, normativas y sobre todo jurisprudenciales.
Analizaremos los momentos y si este proceso se ajusta a lo establecido como
derecho fundamental.

37. En primera medida, se partird por indicar que el Decreto Ley Afro no
fue consultado con las organizaciones de victimas afro, las organizaciones
defensoras de victimas afrocolombianas, los consejos comunitarios, las
organizaciones de base de comunidades negras y otras formas organizativas,
por lo cual se viol6 el derecho fundamental de la poblacién afrocolombiana
victima, a la consulta previa, libre e informada (Convenio 169 OIT art. 6), ya
que el Gobierno Nacional omitié consultar al pueblo afrocolombiano, como
grupo étnico reconocido constitucionalmente, mediante procedimientos
propios e instituciones representativas (aunque es necesario indicar que la
Comision Consultiva de Alto Nivel’® -creada mediante el Decreto 3770 de
2008-, legalmente -aunque no legitimo- es un érgano de representacion)
en la elaboracién y concertacion del texto de proyecto de Decreto Ley de
medidas de asistencia, atencién, proteccién y reparacién a las victimas
afrocolombianas, por ser este una medida legislativa. El Gobierno Nacional y
especificamente el Ministerio del Interior no establecié6 mecanismos idéneos
a través de los cuales las victimas del pueblo afrocolombiano interesadas en

19 El articulo 45 e la Ley 70 de 1993, sefiala que el Gobierno Nacional conformard una Comision
Consultiva de alto nivel, con la participacién de representantes de las comunidades negras de An-
tioquia, Valle, Cauca, Choco, Narifio, Costa Atlantica y demas regiones del pais a que se refiere esta
ley y de raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para el seguimiento de lo dispuesto
en la presente ley. Funciones (Decreto 3770/08, art. 52): Servir de instancia de dialogo, concerta-
cion e interlocucién entre las comunidades que representan y el Gobierno Nacional, Constituirse
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el proceso pudieran participar efectiva y libremente en la formulacién de la
politica publica.

38. ElGobierno no estableci6 los medios para el pleno desarrollo de las instituciones
e iniciativas de esos pueblos, por cuanto no se habilitaron espacios diferentes a la
Consultiva Nacional, para el analisis y construccion de las medidas de verdad, justicia
y reparacién a las victimas afrocolombianas; de otro lado, la Mesa Nacional de
Organizaciones presentd una propuesta de Decreto ley, que no fue analizada por el
Ministerio del Interior, de igual manera, no se proporcionaron los recursos necesarios
parala construccion colectiva y participativa de dicho documento. El Gobierno realizo
22 talleres nacionales tal como se evidencia en los parrafos siguientes (ver diapositiva
institucional adjunta mas adelante), y reuniones con la Consultiva Nacional; cabe
entonces sefalar que a la luz de lo establecido por la Corte Constitucional (sentencia
C-461 de 2008) estas reuniones no constituyen consulta previa®.

39. Se configura entonces la violacion al principio constitucional de buena fe
(sentencia C- 891 de 2002), que debe regir la aplicacién del Convenio 169 de la OIT
(Articulo 6 numeral 2); la magnitud de la medida legislativa a adoptar, requeria la
participacion y concurrencia de las victimas, sus organizaciones, sus articulaciones y
las de indole nacional, formas organizativas no presentes durante el proceso realizado
con la Consultiva Nacional; por lo tanto, no se surtié de una manera apropiada a
las circunstancias (ya que existen organizaciones de victimas y otras expresiones
organizativas).

en mecanismo de difusion de la informacion oficial hacia las comunidades que representan y de
interlocucion con niveles directivos del orden nacional. Promover, impulsar, hacer seguimiento y
evaluacidén a las normas que desarrollan los derechos de las comunidades que representan. Con-
tribuir a la solucion de los problemas de tierras que afectan a las comunidades que representan
de todo el pais e impulsar los programas de titulacion colectiva que se adelanten en favor de estas
comunidades. Establecer mecanismos de coordinacion con las autoridades y entidades nacionales
y territoriales para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos sociales, econémicos, politicos,
culturales y territoriales de las comunidades que representan. Buscar consensos y acuerdos entre
las comunidades que representan y el Estado, dentro del marco de la democracia participativa y
de la utilizacién de los mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria, sin detrimento de
la autonomia de la administracién publica. Servir de espacio para el debate de los proyectos; de
decretos reglamentarios de la Ley 70 de 1993, antes de que los mismos sean sometidos a la consi-
deracién del Gobierno Nacional. A ese efecto la Comision debera promover la difusién y consulta
de tales proyectos con las organizaciones de base de las comunidades negras. Servir de instancia
de consulta previa de medidas legislativas o administrativas, del ambito nacional susceptibles de
afectar directamente a las Comunidades Negras, Raizales, Afrocolombianas o Palenqueras, de con-
formidad con la Ley 21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes.

20Es pertinente sefialar que Afrodes presentd derecho de peticion solicitando informacién sobre, los
lugares donde se realizaron los talleres, quienes participaron, cual fue la metodologia, este derecho
de peticion no tuvo respuesta por parte del Ministerio del Interior, radicado EXTMI12-00359009.
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40. La OIT (Convenio 169 OIT, art. 7 numerales 1 y 2) sefiala que los pueblos
interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, su propio desarrollo econémico, social
y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente. En otras palabras, el pueblo
afrocolombiano y sus victimas deben participar en la formulacién de la
politica publica, maxime cuando en el marco de las medidas de reparacién
integral se contemplan derechos como el de salud, educacién, vivienda,
restablecimiento, trabajo, asistenciay ayuda humanitaria, tierras y territorios;
derechos referidos a mejorar las condiciones de vida. Participacion efectiva
que no se dio, por el procedimiento de concertacion adoptado por el Gobierno
Nacional, que no atiende a las caracteristicas indicadas en un instrumento del
derecho internacional como es el Convenio 169 de la OIT.

41. Como bien se indicé en los parrafos anteriores, toda medida legislativa
que impacte (negativa o positivamente) a la poblacién afrocolombiana como
pueblo étnico, debe ser consultada con las organizaciones de victimas de
la poblacién afrocolombiana (para el caso especifico del decreto ley), como
bien lo sefiala la jurisprudencia de la Corte?!; el escenario de la Consultiva
Nacional no es, ni era el idoneo para adelantar un proceso de consulta previa
de un decreto ley que afecta al general de la poblacion étnica pero de manera
particular y especifica a las victimas del conflicto armado, el decreto ley
se encuentra dirigido a un sector poblacional especifico, a sus autoridades
étnicas y tradicionales.

42. La necesidad de consultar a las victimas del conflicto afrocolombianas,
para la adopcion de medidas de verdad, justicia y reparacion, también fueron
sefialadas en su momento por Acciéon Social al momento de presentar el
informe de cumplimiento a la Corte Constitucional sobre el Auto 005 de

A Jurisprudencias: Corte Constitucional. Autos: 004 de 2009. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa,
005 de 2009. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Sentencias: C-030 de 2008. M.P. Rodrigo Escobar
Gil. C-461 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. C 175 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva. C-702 de 2010. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SU 383 de 2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
T-652 de 1998. M.P. Carlos Gaviria Diaz. T-737 de 2005. M.P. Alvaro Tafur Galvis. T - 769 de 2009.
M.P. Nelson Pinilla Pinilla. T-745 de 2010 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto. T-129 de 2011 M.P.
Jorge Ivan Palacio Palacio. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso del pueblo
Saramaka vs. Surinam. Sentencia del 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172. Caso de Saramaka
vs. Surinam. Interpretacidon de la Sentencia de Excepciones preliminares. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 12 de agosto de 2008. Serie C No. 185.
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2009; donde reitero la necesidad de consultar a las victimas, por lo tanto la
expedicion del decreto ley sin consulta, vulnera los derechos fundamentales
de la poblacién afro como grupo étnico a la consulta previa, libre e informada,
violando asi los preceptos constituciones respecto a la proteccion de la
diversidad cultural, y con ello las normas de IUS COGENS??, principios del
derecho internacional que versan sobre los derechos de las victimas?3.

Este informe presentado por la institucionalidad de atencidon a victimas en su
momento, deja claramente establecido que en los casos de medidas respecto
a las victimas afrocolombianas, estas (haciendo alusion a las medidas) deben
ser consultadas con las victimas directamente.

El Informe de cumplimiento allegado por Accién Social a la Corte Constitucional
en julio de 2011%*:

Constantemente Accién Social recibe comunicados y tutelas de organizaciones
afrocolombianas y asociaciones de Consejos Comunitarios de comunidades negras
reclamando participacion en el proceso del Auto 005 y exigiendo que el Gobierno
nacional consulte directamente con las autoridades de las comunidades. Para
sustentartal peticién, argumentan que segtin la legislacion vigente, en donde aparece
que son los directamente involucrados quienes son sujetos de consulta previa para
las medidas administrativas de acuerdo al nivel (Nacional y regional). De acuerdo a
lo anterior manifiesta que si interlocusion debe de ser directa y no mediante los por
los consultivos como unica instancia de representacion legitima. En este contexto,
desde Accién Social se ha cuestionado la ruta de consulta disefiada por el Ministerio
del Interior para las ordenes del Auto 005 en tanto constituye un escenario donde
constantemente se demora la actuacion en términos de acciones concretas que den

22 Tus Cogens en el Sistema Interamericano: Su relaciéon con el debido proceso. Florabel Quispe
Remon. Universidad Carlos III de Madrid (Espaiia). 7 de julio de 2010.

3 Principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, adoptados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 40/34, de 29 de noviembre de
1985. Conjunto de Principios para la proteccién y la promocién de los derechos humanos mediante
la lucha contra la impunidad; anexo al informe de Diane Orentlicher, experta independiente en-
cargada de actualizar el conjunto de principios para la lucha contra la impunidad, presentados a
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el 2005, E/CN.4/2005/102/Add.1
del 8 de febrero de 2005. Principios y Directrices basicos sobre el derecho de las victimas de vio-
laciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, Adoptados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 60/147 del 16 de diciembre de
2005. Principios Rectores de los Desplazados internos, Presentados por el representante especial
del Secretario General de las Naciones Unidas para la cuestion de los desplazados internos a la Co-
misién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 1998, en su informe E/CN.4/1998/Add.2.
2 Informe de evaluacion de la respuesta del gobierno nacional a las 6rdenes de proteccion de la po-
blacién afrocolombiana, emitidos por la Corte Constitucional de Colombia en el Auto 005 de 2009.
Mesa de Organizaciones Afrocolombianas. Bogota 2012.
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respuesta efectiva a las necesidades de la poblacién afrocolombiana victima del
desplazamiento y confinamiento.

43. Losorganismos de Control evidenciaron la falta de consulta previa de los
planes, programas y proyectos que son medidas de atencidn y reparacion para
la poblacién afrocolombiana, al indicar que el proceso de visibilizacion se opaca
en la medida en que las acciones para hacer operativas las normas no han sido
consensuadas con las comunidades tal y como lo obliga el marco constitucional
por la via de las consultas previas. (Primer informe de seguimiento a la Ley
1448 de 2011 de Victimas y Restitucion de Tierras 2012. P. 24).

44. Es importante indicar que la Ley 1437 del 18 de enero 2011 o Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece en su articulo 46 la consulta obligatoria, cuando la Constitucion
o la ley ordenen la realizacidon de una consulta previa a la adopcién de una
decisiéon administrativa, dicha consulta debera realizarse dentro de los
términos sefialados en las normas respectivas, so pena de nulidad de la
decision que se llegare a adoptar.

45. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaciéon
Integral a las Victimas, sefiala (argumentacién que no se ha podido
constatar dado que no dio respuesta al derecho de peticién presentado)
que se han desarrollado jornadas de socializacion del Decreto Ley 4635
de 2011, en diferentes departamentos, sefiala ademas que se necesita la
apropiacidn institucional por parte de los funcionarios publicos (Informe
sesion 8 Comisién de Seguimiento Ley de Victimas Congreso de la Reptblica);
sin embargo, de acuerdo con lo manifestado por las organizaciones de
victimas afrocolombianas, se requiere mayor difusiéon y conocimiento del
mismo porque se desconoce.

46. La Unidad de Victimas argumenta que frente a las comunidades
afrocolombianas, raizales y palanqueras, en el marco de la Comision Consultiva de
Alto Nivel (Decreto 3770 de 2008), se socializé y consulté el proyecto en 22 consultivas
departamentales de cardcter ampliado (con la participacion de autoridades étnicas,
victimas y organizaciones)®; situaciéon que se contradice en las presentaciones
realizadas por esta misma Unidad, donde expone que se realizaron 22 encuentros
departamentales; proceso que se inicié en junio 11 de 2011 y culmin6 con la
expedicion del Decreto Ley el 9 de diciembre de 2011 (ver diapositiva siguiente).

%5 Informe de gestion anual Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -SNA-
RIV-, informe ejecutivo al Congreso de la Republica 2011-2012. Bogota D.C., agosto de 2012. P. 11,
parrafo 2.
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Talleres que no constituyen consulta de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional?®.

47. Ante esta clara violacién al derecho fundamental de la consulta previa a
las victimas de la poblacién afrocolombiana, AFRODES presentd derecho de
peticion al Ministro del Interior Fernando Carrillo Flérez (Radicado externo:
EXTMI12-0035909), solicitando informacién sobre el nimero de reuniones
de consultaenregiones, eindicar cudles fueron los departamentos, municipios
o regiones donde se consultd, fechas, lugares y agenda de cada reunidn,
numero de organizaciones representativas participantes en cada reunidn;
con sus respectivas actas o memorias del proceso de consulta, cémo fue el
proceso de convocatoria, con qué anticipacion, y cudles fueron los criterios
para convocar a las organizaciones en cada reunién y las actas de cada una

ax UNIDAD PARA LA ATENCION Y
| REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS m

ANTECEDENTES

Ubertad y O

11/jun/2011 09/dic/2011

Conciliacion o Firma de los
Conciliacion Consulta del Texto I';"s"éig’l‘adrfa Decretos y.
de proyectos Previa en el definitivo y o Pl iEaTds acto.
de decreto territorio Protocolizaci PraEdenEd protocolario
on de entrega

Concerta-

cion
Metodologia
de Consulta

Art. 205 Ley.

1448 de 2011

Comisién Consultiva de Alto
Nivel de Comunidades
Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras y Raizales
(Decreto 3770 de 2008) 22 encuentros
departamentales con
participacion de
Consejos Comunitarios,
Organizaciones y lideres
afrocolombianos de todo el
pais

26 Sentencia C-461 de 2008 inadmisibilidad de procedimientos que no cumplan con los requisitos
esenciales de los procesos de consulta previa; no asimilacion de la consulta previa menos trami-
tes administrativos, reuniones informativas, o actuaciones afines, No constituye consulta previa, la
simple reunién informativa, no es un simple tramite administrativo, participacién en una actuacién
administrativa, la informacién o notificacién que se haga a la comunidad, ni los procesos consulti-
vos realizados con posterioridad a la implementacion de proyectos que deben de ser consultados
previamente, ni los procesos de didlogo o informacién con organizaciones que no han sido dele-
gadas para tal fin por las autoridades tradicionales, simples reuniones entre integrantes de la po-
blacién afrocolombiana y funcionarios o apoderados que no tienen la facultad de representar a el
gobierno o a las comunidades. Por lo tanto la mera reunién simple e informativa no constituye con-
sulta previa, tampoco cuando se realiza en escenarios no reglamentados y con interlocutores sin la
debida acreditacion y representatividad en la toma de decisiones; por ello todos los procesos que
se inicien en este sentido adolecen de los requisitos legales e indispensables de la consulta previa.
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de las reuniones de consulta de Decreto Ley 4633 de 2011 realizadas en
diferentes departamentos y municipios. Solicitud que no tuvo respuesta por
parte del Ministro Carrillo, situacién que apoya ain mas la argumentacion
aqui planteada respecto a que no hubo consulta previa, libre e informada,
bajo los principios constitucionales, legales y jurisprudenciales.

48. A la Mesa le preocupa que no se tenga informaciéon coherente sobre
los talleres desarrollados, aun cuando se indica por parte de la Unidad de
Victimas que se invirtieron en recursos $3.700 millones aproximadamente
en el proceso de “consulta” de los decretos ley, ordenados en el articulo 205
de la Ley 1448 de 2011 del informe ejecutivo al Congreso de la Republica
2011-2012, parrafo 3.

El Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias, garantizo, coordind y financié de manera efectiva el proceso de consulta
previa de los proyectos de decreto con fuerza de ley, por medio de los cuales se
dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacion integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas, negras y el Pueblo Rrom, con una inversion de recursos de $3.700

millones aproximadamente.

49. Ante esta situacion, AFRODES present6 (fecha: 02-02-2012, Entrada 33922)
ante el Procurador General de la Nacidon, Alejandro Ordéfiez Maldonado, solicitud
de apertura de investigacion disciplinaria a funcionarios del Ministerio del Interior
y de la Direccién de Comunidades Negras, Afrocolombiana, Palenquera y Raizal,
por la accién y omision de los servidores publicos en el desarrollo del Decreto Ley,
por encontrase de presente derechos fundamentales como grupo étnico y como
victimas.

50. El Primer Informe de Seguimiento a la Ley 1448 de 2011 de Victimas y
Restitucion de Tierras del 2012, presentado por la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo,
(Informe Completo-21 de agosto de 2012), sefiala que el proceso de “consulta
previa” del Decreto Ley de victimas Afro presentd inconsistencias al ser consultado
en un espacio como la Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras:

...el proceso de consulta previa adelantado con la comunidades afrocolombianas
para la expedicién del Decreto Ley 4635 de 2012, pues algunas organizaciones de
este grupo étnico cuestionaron que dicho proceso se hubiera adelantado con la
Comisién Consultiva de Alto Nivel, por considerar que esta no era una instancia
legitima y representativa de los intereses de las comunidades y demandaron la
generacién de un espacio mds amplio y participativo que garantizara el goce
efectivo del derecho a la consulta previa. P. 256, pdrrafo 1.
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51. Al respecto de la difusién del Decreto Ley y en general de todo la politica
de atencion integral a victimas, se ha manifestado por parte de las victimas
afrocolombianas y sus organizaciones, que es necesaria la construccién conjunta
de los lineamientos de reparacion colectiva, la socializacion y la participacion en la
formulacién de la politica publica de prevencion, proteccidn, atencién y reparacion
integral; a si mismo, el Primer Informe de Seguimiento a la Ley 1448 de 2011 de
Victimas y Restitucion de Tierras del 2012, de la Contraloria General de la Republica,
la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, (Pp. 258 -259) lo
sefala:

7.3 Difusion de los Decretos-Ley de los grupos étnicos

La UARIVy los Programas Presidenciales de Indigenasy Afrocolombianos han publicado
ejemplares de los Decretos 4633 y 4635, para distribucion entre las comunidades
y vienen trabajando en la elaboracién de textos pedagdgicos e ilustrativos sobre el
contenido de las referidas normas.

Aunque no se conoce el contenido es deseable que estos contengan un enfoque étnico
y en lo posible se publique en varias lenguas indigenas, se integre a los programas de
etnoeducacién como parte de un plan de difusion que contemple las particularidades y
especificidades de las comunidades.

Igualmente, los talleres que adelante con comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, dirigidos a delegados de los Consejos Comunitarios y Organizaciones
de victimas de estas comunidades, deben orientarse y disefiarse de tal manera que
respecten el principio de enfoque diferencia que contiene la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto Ley 4635 del mismo ario.

Por otra parte, si bien la UARIV ha realizado charlas, foros y exposiciones con diferentes
entidades del orden nacional y territorial, no obstante no ha informado el niimero de
eventos, ni participantes de tal manera que permita evaluar adecuadamente el alcance
de tales programas.

C. Razonamientos generales que sustentan la violacién
del derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada:

52. El“actadeprotocolizacion” carece de firmas dela institucionalidad, comola del
Director de Accion Social y del Viceministro de Justicia; por parte de los consultivos
figura un nimero inferior a la mitad de sus integrantes firmando el acta; por tanto,
la decision de los que se abstuvieron de firmar tal documento (acta), debia primar
respecto a las decisiones con relacién a la propuesta del decreto ley, es decir que
menos de la mitad de los integrantes de la consultiva firmaron el acta, este es un
requisito indispensable en el proceso de protocolizacion, ya que con las firmas se
ratifica la toma de decisiones, referidas a lo acordado por las partes (ver Acta de
protocolizacion comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras de
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la consulta previa del Decreto con Fuerza de Ley de Victimas y Territorios, Coédigo
SI-G-01-F-01, firmada el 28 de octubre de 2011).

53. El Gobierno no consultd con las victimas de la poblacion afrocolombiana y sus
organizaciones, como lo recomendd y reconoci6 Accion Social; indicando que no
era la Consultiva Nacional el escenario idoneo para consultar medidas de atencion,
prevenciony atencion paralos afrocolombianos, sinolas comunidades ylas victimas
de dafios con ocasion del conflicto (ver Informe de cumplimiento Gobierno Nacional
a la Corte Constitucional julio 2011). Con esta actuacién el Gobierno Nacional, no
cumple con los articulos 62y 72 del Convenio de la OIT, respecto al grupo étnico que
pueda afectar la medida y las autoridades representativas, tal como lo dispone la
sentencia de la Corte Constitucional C-030 de 2008 al sefialar que debe consultarse
alos pueblos étnicos, a sus autoridades y representantes legitimos.

54. Organizaciones nacionales como La Asociacion Nacional de Afrocolombianos
Desplazados (AFRODES), el Movimiento Nacional por los Derechos Humanos
de las Comunidades Afrocolombianas (CIMARRON), la Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas (CNOA) y el Proceso de Comunidades Negras
(PCN), entre otras iniciativas organizativas, presentaron una propuesta de decreto
con fuerza de ley; el Gobierno Nacional hizo caso omiso de la iniciativa organizativa,
vulnerando ain mas el derecho a la participaciéon de los grupos étnicos en las
decisiones que los afectan en virtud del articulos 62y 72 del Convenio 169 de la OIT.

55. El Decreto ley restringe el derecho a la participacion de las victimas
afrocolombianas a los consejos comunitarios titulados, que si bien son una
autoridad étnica y espacios reconocidos legal y legitimamente, no constituyen
unicamente la representacion afrocolombiana®’, especialmente si se trata de los
derechos de las victimas.

56. El Gobierno Nacional, a través del Viceministerio de la Participacion
e Igualdad de Derechos, incumplié los acuerdos establecidos con la Mesa
Nacional de Organizaciones Afrocolombianas, al no convocar de manera
urgente a los representantes de la Subcomisién Juridica y de derechos
humanos de la Comision Consultiva de Alto Nivel e integrantes de la mesa;

27 Comunidades afectadas directamente, habitantes de territorios ancestralmente habitado- y con
su estructura organizativa (para los casos en los que no existe consejo o no son territorio colectivo),
como las juntas, las asociaciones, entre otras organizaciones que son el reflejo de la organizacién
en las ciudades de recepcién de la poblacion desplazada, que tratan de reproduccién de forma si-
milar y adaptada a contextos urbanos, las instituciones organizativas del campo -poblado.
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para conciliar las propuestas presentadas y asi socializar con las comunidades,
organizaciones de victimas, otras expresiones organizativas para su
posterior consulta previa, libre e informada y protocolizacién final (ver oficio
Procurador Delegado Mario Gonzalez Vargas, dirigido al Viceministro para la
Participacion e igualdad de Derechos Juan Fernando Londofio Osorio, de fecha
21 de noviembre de 2011-DAVU 5507). Esta accién del Gobierno Nacional es
reiterativa en el incumplimiento de los articulos 62 y 72 del Convenio 169
de la OIT y las disposiciones contempladas en las ordenes establecidas en el
Auto 005 de 2009 referidas a la participacion, concertacién y consulta de las
medidas a adoptar.

57. Por no consultarse con las victimas afrocolombianas, se incorpora en el
decreto ley un concepto de victima limitado, ya que desconoce el territorio
como victima para la poblacion afrocolombiana (ver Decreto ley 4633 de
2011-articulo 3, referido a los pueblos indigenas que reconoce el territorio
como victima); dejando a la libre interpretacion de los funcionarios, los
conceptos de familia para determinar quien es victima al momento de la
valoracion desconociendo los arraigos culturales y familiares (familia extensa
e hijos de crianza) en la poblacién afro. Incumple entonces el Gobierno
Nacional lo establecido en los articulos 62, 72 y 82 del Convenio en cita, el
capitulo Iy Il de laley 70 de 1993, con relacién a lo aqui analizado. El Decreto
Ley directamente alude a quienes son las autoridades étnicas de la poblacién
afrocolombiana, omite entonces el ejecutivo el cumplimiento del convenio, al
sefialar que son los propios grupos étnicos quienes determinan de acuerdo
a sus sistemas propios de gobierno y organizacion quienes son sus legitimas
autoridades que las representan.

58. El Auto 005 de 2009 en su resuelve tercero y noveno, ordena que
las medidas de prevencion, proteccién y atencién (planes especificos de
proteccién y atencion, planes integrales) a la poblacion afrocolombiana
victima del desplazamiento forzado o del confinamiento, sean consultadas
(participacion efectiva), con la participacion de las comunidades, sus
autoridades constituidas, y las autoridades territoriales. Teniendo presente
lo ordenado en el Auto 005/09, el Gobierno Nacional incumple la orden
impartida por la Corte Constitucional, ya que las medidas ordenadas se
encuentran intrincadamente relacionadas con el Decreto ley 4635/11,
instrumento juridico que no fue consultado como se ha demostrado en el
presente analisis.
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Carituio ll

Fallas en la construccion e implementacion de

la Ley 1448 “ley de victimas y restitucion de tierras”
y el Decreto ley 4635 de 2011
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59. Persisten las fallas identificas por la Corte Constitucional respecto
al estado de cosas inconstitucional, igualmente existen limitaciones
estructurales en la politica publica de prevencion, proteccidn, asistencia,
atencién y reparacion a las victimas; referidas a la falta de coordinacion
interinstitucional entre entidades nacionales, regionales y entes territoriales;
no hay claridad sobre las metas y objetivos establecidos en la normatividad;
los cronogramas o los tiempos establecidos en la ley no se cumplen para la
implementacién de los programas, planes y proyectos; existe falta de recursos
(debilidad fiscal y administrativa) para la implementacién de la politica; asi
como debilidades en términos de registro y de sistemas de informacién; no
existe planeacion estratégica que evidencie las necesidades econémicas para
poder cumplir con los objetivos y lineamientos de la ley y el decreto ley; asi
como un diagnostico que evidencie los obstaculos que limitan la capacidad
institucional y la manera de resolverlos y finalmente, existe falta de claridad
sobre el impacto de los cambios institucionales y de los cambios de enfoque
de la politica en términos del goce efectivo de derechos de las victimas, como
lo identifica el Primer Informe de Seguimiento y Monitoreo de los Organos de
Control ala Ley 1448 de 2011 de victimas y restitucion de tierras 2012, p. 8.

60. Existen falencias en la estructura normativa del Decreto ley 4635/11,
como se puede observar en el articulo 53 referido a criterios y elementos
para la revisidon e implementacién de los programas de proteccion integral,
tema que se trata en el titulo I de la proteccién de las comunidades en
situacion de riesgo extraordinario o extremo en el marco del conflicto
armado interno y este (con relacién al articulo 53) se ubica en medidas de
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asistencia y atencion (titulo III) totalmente diferente a la proteccion; ademas
notese que los paragrafos 2, 3y 4 son relativos a salud y no a la proteccion de
que trata el articulo, estos deberian estar ubicados después del articulo 54,
correspondiente a la atencion en emergencia en salud. Situacion que permite
cuestionar el proceso de elaboracién y concrecion del decreto ley en mencion.

61. La adecuacién institucional para la implementacion del decreto ley
étnico, es lenta y hasta la fecha continua en proceso como se demostrara en
este documento; los instrumentos de recepcion de informacién con enfoque
diferencial requieren ser validados y aun este procedimiento no se ha hecho.

62. Una de las fallas identificadas en el registro por los érganos de control
en el primer informe sobre la ley de victimas y restitucion de tierras 2012,
consiste en que se ignora por parte de la institucionalidad (que tiene
funciones y competencias en materia de prevencion) la proteccién y atencion
avictimas, el nUimero de victimas que se encuentran en centros penitenciarios
(que bien pueden estar en los registros identificados o no, dada la situacion
de privacion de la libertad); por ello se requiere de la adopcién de medidas
administrativas para su declaracidn, valoracién y posterior registro.

63. El Ministerio Publico carece de recursos econdémicos, humanos y
técnicos (medios de comunicacion para acceder al sistema de informacion
nacional) para hacerle frente a la atencion a las victimas en el marco de sus
funciones; espacialmente las personerias municipales, las cuales no cuentan
con presupuestos idoneos para hacer cumplir la Ley, especialmente sus
competencias en el marco de la Ley de Victimas y el Decreto Ley Afro. Ver
informe de la sesiéon No. 20 de la Comisién Legal de Seguimiento del Congreso
de la Republica a la Implementacion de la Ley de victimas y restitucion de
tierras (CLSLV)?,

A.Conceptodevictimas: eldanonovalorado paralareparacion

64. La Ley 1448 de 2011 y el Decreto ley 4635 de 2011, en su articulo 3,
establecen a quienes se les considera victimas por conflicto armado, concepto
que es restrictivo para las victimas afrocolombianas, ya que no contempla el

28 Ver articulo publicado por el Espectador: No hay dinero para la defensa de las victimas, de fe-
chal8 febrero 2013, en entrevista el defensor del Pueblo, Jorge Armando Otdlora, indica que no le
han dado los recursos para pagar defensores publicos. http://www.semana.com/nacion/articulo/
no-dinero-para-defensa-victimas /333873-3.
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territorio como victima?®, ni a los menores de edad reclutados forzadamente
y que se desmovilizaron siendo ya mayores de edad, entre otros.

65. Los menores de edad afrocolombianos victimas del reclutamiento
forzado que se desmovilicen siendo mayores de edad, no seran considerados
victimas del conflicto armado, independiente de los aspectos étnicos y
socioculturales involucrados de por medio para su adaptaciéon comunitaria. El
pueblo afrocolombiano constitucionalmente es sujeto individual y colectivo
de especial proteccion estatal, otorgando asi obligaciones al Estado para su
proteccidn, salvaguarda y garantia de sus derechos, por ello el gobierno debe
presentar acciones afirmativas, en este sentido y atendiendo a la diferencia
étnica con las otras victimas del conflicto, debe otorgarse la connotacion de
victimas a los mayores de edad que se desmovilizaron y fueron reclutados
siendo menores de edad por los grupos armados.

66. La Ley de Victimas y el Decreto Ley Afro, no contemplan el dafio moral
y patrimonial producido por el conflicto armado o con ocasiéon del mismo,
lo que genera detrimento patrimonial a las victimas y afectaciones morales,
puesto que no son compensadas, ni indemnizadas. Estas falencias en la
normatividad, son muestra clara de las fallas en la estructura normativa de
prevencion, protecciéon y atencion integral a las victimas de la poblacion
afrocolombiana.

67. El articulo 4 del Decreto ley 4635 de 2011, establece como definicion
de autoridades propias las estructuras administrativas de los consejos
comunitarios y los representantes de las comunidades ante las instancias de
interlocucién con el Estado; designacién que viola lo sefialado en el Convenio
169 de la OIT, por ser una prerrogativa de las propias comunidades quienes
son las que deben indicar sus autoridades en virtud del derecho propio y
de autodeterminacion (instituciones representativas art. 6, literal a, articulo
8 numeral 1), instrumento internacional que hace parte del bloque de
constitucionalidad, igualmente los preceptos normativos establecidos en la
Ley 70 de 1993.

68. La Ley de victimas y restitucion de tierras, al igual que el Decreto Ley
4635 de 2011, establecen limites temporales para el reconocimiento de

29 Ver articulo 3, parrafo cuarto del Decreto 4633 de 2011, Por medio del cual se dictan medidas
de asistencia, atencidn, reparacién integral y restituciéon de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas. Articulo 3 paragrafo 2. Nifios, nifias y ado-
lescentes vinculados con los actores armados son victimas.
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la calidad de victima, restringiéndolo a la fecha de 1985 (articulo 3); sin
embargo, se reconoce como dia de las victimas el 9 de abril en conmemoracién
del asesinato de Jorge Eliecer Gaitan (articulo 142) en 1948, temporalidad
que deja por fuera a las victimas con anterioridad a esta fecha; y es solo una
reparacion simbdlica.

B. Aspectos de andlisis en la implementacion de la ley
de victimas y el decreto ley afro

1. Registro unico de victimas

69. ElRegistro Unico de Victimas (articulo 154 dela Ley) se encuentrasoportado
en el registro unico de poblacion desplazada, que existia con anterioridad y
que establece un plazo de un afio para hacer el traslado de la informacién. En
este sentido, es pertinente sefialar que los graves problemas de subregistro en
las bases de datos de poblacion desplazada presentes en el primero, fueron
heredadas por el nuevo registro tnico de victimas. Aqui la Ley presenta un vacio,
ya que no se hace alusion a los tiempos para unificar las otras bases de datos
existentes que pueden complementar la informacién: como las bases de datos
de desaparecidos, victimas de minas antipersonas (MUSE), secuestro, homicidio,
entre otras; situacion que ratifica la improvisacién en la implementacion de la
politica publica.

70. Existe desconocimiento sobre la reunificacion de los diferentes
sistemas de informaciéon en relacién con las victimas del conflicto
armado y su actualizacién en el registro Unico de victimas. Igualmente
ocurre con las declaraciones de hechos que ocasionaron multiples
danos y afectaciones, pero que no fueron informados al Ministerio
Publico durante las declaraciones rendidas por las personas en situacion
de desplazamiento, debido a que esta circunstancia trae consigo un
problema complejo en relaciéon con un nuevo subregistro, respecto a otras
tipologias de victimizacion diferentes al desplazamiento forzado, que se
una al nimero de personas por fuera de las bases de datos existentes, por
ejemplo se pueden sefialar las tipologias de delitos como violencia sexual
y lecciones personales.

71. Resulta complejo el diligenciamiento del formulario de recepcion
de la informacién sobre los hechos de afectacién o vulneraciéon de los
derechos humanos e infracciones al DIH en el marco del conflicto armado
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interno por parte del Ministerio Publico, por aspectos tecnoldgicos y el
tiempo que se tardan los funcionarios en su diligenciamiento.

72. Uno de los problemas que da cuenta de la falta de consulta previa o
participacién directa de las victimas del conflicto armado en este proceso, es
que el formato Unico de declaracion para sujetos colectivos, no cuenta con un
enfoque diferencial en relacion con la poblacién afrocolombiana y por tanto,
no reconoce las afectaciones y vulneraciones especificas que la diferencian de
otro grupo étnico, que no solo se encuentran relacionadas con el conflicto, si
no con el aprovechamiento de los recursos naturales y la seguridad juridica
de sus territorios.

73. La ley de victimas y restitucién de tierras (articulo 155 solicitud de
registro de las victimas), establece tiempos para rendir la declaracidn, las
personas que sufrieron un dafio con anterioridad al 10 de juniode 2011, tienen
un plazo de 4 afios para rendir declaracion, las victimas de desplazamiento
antes del 10 de junio de 2011, tienen un plazo de 2 anos. Quienes sean
victimas después de esta fecha, tienen tiempo hasta por dos afos a partir de
la ocurrencia del hecho para declarar. Como se puede observar, es continuo
el establecimiento de tiempos perentorio para acceder a los derechos, limites
que se constituyen en una restriccion legal al acceso de los derechos.

74. Esta situacion vulnera de forma constante los derechos de las victimas,
ya que en los territorios contintia la presencia de grupos armados y las
afectaciones por el conflicto; sin embargo, se contintia hablando de reparacion
a las victimas en medio de la confrontacion armada, en las comunidades
persiste el miedo y la zozobra para rendir declaracion, lo que impide que
estas acudan al Ministerio Publico, como requisito principal para acceder a
las medidas de asistencia y reparacion integral previstas en la ley (articulo
156 parrafo tercero). Asi las cosas, es pertinente sefialar que el registro
no concede la calidad de victima, como tampoco la no inclusién niega que
efectivamente sea victima, porque para serlo no se requiere certificacién
alguna de una entidad, desafortunadamente se requiere haber sufrido la
violacion de sus Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

75. Sila victima no pudo declarar por circunstancias que le hayan impedido
presentar la solicitud de registro, queda a criterio del funcionario que hace la
valoracién su inclusion, por que no existen criterios establecidos o variables
de ponderaciéon para determinar la inclusién en el registro con fechas
posteriores a las establecidas en el articulo 155.
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76. La Mesa constatd (por medio de visitas a terreno, entrevistas a lideres y
organizaciones de poblacion desplazada), 1as observaciones y preocupaciones
sefialadas en el informe de los organismos de control sobre el seguimiento a
la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, ademas de
la herencia del subregistro en la actualidad (pagina 29 parrafo segundo) y las
dificultades para su reparacion administrativa.

77. El mismo informe en comento (p. 9 parrafo) sefala que “existen
debilidades en los sistemas de informacion de tal manera que no se puedan
conocer y verificar las violaciones a los derechos humanos de las victimas y asf
acreditar su condicion ante los jueces, va a ser imposible repararlos de manera
integral...actualmente los sistemas de informacion de cada una de las entidades
son importantes para el conjunto de ellas y hasta ahora se estdn definiendo los
protocolos necesarios para su inter-operatividad. Los retrasos para el acceso
a la informacién perjudican en el corto, mediano y largo plazo a las victimas.
En este sentido, preocupa a la Comision que muchas de las acciones planteadas
o0 previstas para ser implementadas en un futuro, o se encuentran en un nivel
incipiente en su desarrollo, o no estdn siendo desarrolladas, aspectos que
afectan de manera directa el proceso de implementacion de la ley de victimas y
sobre todo el alcance de las metas previstas para 2012.”

78. Deigual forma, se sefiala que persiste larevictimizacidn, dado que muchas
victimas del desplazamiento forzado que en su momento no declararon todos
los hechos porlos cuales fuerony son o sufrieron algiin dafio (violencia sexual,
lesiones) deben volver a hacerlo, ampliando la declaracién (Decreto 4800/11
articulo 28 paragrafo 1), lo que constituye en una nueva revictimizacion que
puede conllevar a afectaciones psicolégicas (diferentes a las ya existentes).

2. Medidas de ayuda humanitaria®’

79. El derecho a la ayuda humanitaria y sus componentes, contemplado en
el articulo 51 del Decreto ley 4635 de 2011, da como plazo seis (6) meses
a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a

30 Decreto ley 4635 de 2011. Articulo 13.- AYUDA HUMANITARIA. Se refiere a las medidas adop-
tadas con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender las necesidades de alimentaci6n, aseo
personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica de emer-
gencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, dependiendo de
las necesidades que surjan por el hecho victimizante, de las victimas a las que hace referencia el
articulo 3° del presente Decreto, con enfoque diferencial étnico, en el momento de la violacion de
los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma.
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las Victimas, para formular con la participacién de los representantes de las
comunidades un protocolo de ayuda humanitaria con los elementos especiales
y diferenciados de atencion humanitaria®', este protocolo es de obligatorio
cumplimiento para la atencion y asistencia humanitaria a las comunidades.

80. Enla actualidad, se desconoce que exista un protocolo (por lo menos en
ejecucion). Después de un afio de vigencia del Decreto Ley, no se ha elaborado
el mecanismo, por lo tanto no se ha cumplido con la obligacion; de esta manera
seindica porla Unidad de Victimas, que se iniciara un proceso de concertacién
con el escenario de mesa de concertacion afro (este fue creado mediante la
resoluciéon 0121 de 2012) el dia 20 de noviembre de 2012, lo que demuestra
que pese a haber transcurrido el tiempo (mas de 7 meses después del tiempo
otorgado) no se cuenta con un mecanismo protocolizado y en ejecucion, asi lo
deja ver el documento de uso interno de la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las victimas de noviembre 06 de 2012, presentado a la sesiéon No.
18 de la Comision Legal de Seguimiento del Congreso de la Republica a la
Implementacion de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (CLSLV), fecha:
7 de noviembre de 2012.

81. Con este tipo de omisiones en el cumplimiento de la normatividad,
para la Mesa se constata que la ayuda humanitaria de emergencia para las
victimas de la poblacién afrocolombiana, no se esta brindando de forma
adecuada, es decir, no se estan brindando todos los componentes sefialados
en el articulo 51 del Decreto Ley Afro, tal como se muestra en el Primer
informe de seguimiento y monitoreo de los érganos de control a la Ley 1448
de 2011 de Victimas y Restitucion de Tierras (2012, p. 32), al desconocer si
los componentes obedecen a criterios culturales y étnicos.

82. La Unidad de Victimas manifiesta avances, aunque reconoce las
debilidades. Refleja entre otras cosas, aspectos importantes como la atencién
humanitaria diferencial y el disefio de protocolo de ayuda humanitaria
(informe de sesion 8 comisidon de seguimiento a la ley 1448 Congreso de
la Republica); pero la realidad vivida por las victimas (entrevistas a lideres
y lideresas de AFRODES) y su percepciéon es muy diferente, al indicar
que persisten las falencias identificadas en cuanto a ayuda humanitaria
establecida por la Corte Constitucional (adopcion de indicadores de goce
efectivo de derechos), pues de acuerdo con éstas, no se estan entregando todos

31 Ayuda Humanitaria componentes: contempla alimentacién y dieta, vestimenta y abrigo, aseo per-
sonal, atencion médica y psicosocial, alojamiento transitorio y, en general, para garantizar el minimo
vital de las victimas. (Art. 51 Decreto Ley 4635 de 2011).
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los componentes de la ayuda humanitaria para que las victimas y su nucleo
familiar puedan satisfacer las necesidades basicas e inmediatas, referidas a
alimentacidn, elementos de aseo personal, elementos para almacenar agua,
utensilios de cocina, atencion médica y psicoldgica, auxilio de transporte y
alojamiento transitorio en condiciones dignas (albergues), los cuales no son
otorgados a cabalidad. Por otra parte, los montos establecidos para tal fin
no son suficientes para acceder a estos bienes y a la prestacion de socorro;
asi mismo, la espera se torna casi infinita (entre 6 y 12 meses) para ser
beneficiarios de la ayuda humanitaria, los tiempos cortos solo estan en el
papel, la realidad es otra y la desesperanza en las victimas aumenta con el
correr de los dias, sin recibir la atencién humanitaria requerida.

83. La atencién humanitaria a las victimas de desplazamiento, consistente
en brindar a estas victimas, ayuda de alojamiento o albergue y alimentacion
por parte del municipio, en unidad con el departamento que los recibi6
después del desplazamiento; en un principio, no se requiere estar en el
registro Unico de victimas. Debemos resaltar que esta no se esta haciendo
efectiva por la mayoria de entes territoriales, es decir, no se esta cumpliendo
a cabalidad, argumentando falta de recursos presupuestales. Esto obedece
ademas a la falta de articulacion y conocimiento de roles claros en la nueva
institucionalidad de atencion integral a las victimas. Dicha situacién es mas
papable en la elaboracién de los Planes de Accion y la asignaciéon presupuestal
a los mismos, lo que significa que en muchas oportunidades las personas en
situacion de desplazamiento, especialmente las afrocolombianas, no reciben
la atencion humanitaria adecuada y pertinente atendiendo a su condicion
étnica.

84. Para continuar recibiendo otras ayudas de subsistencia minima, la
victima y su nucleo familiar deben estar registrados. Mientras esto sucede,
por los términos establecidos en la normatividad las victimas se encuentran
desamparadas.

...se evidencia que otros componentes de la ayuda, que se tornan bdsicos
y fundamentales para la sobrevivencia de las victimas, tales como
el alojamiento, el apoyo alimentario, la atencién Psicosocial no son
cubiertas ni por la UARIV ni por el Alcalde. Ademds de lo anterior, las
victimas de hechos victimizantes diferentes al homicidio, como serian
el delito de violencia sexual o de reclutamiento forzado de menores, no
se encuentran en la categoria de hechos victimizantes sobre los cuales
se otorgan medidas, y cuyas victimas no tendrian ni siquiera el apoyo
inmediato. (Primer Informe de seguimiento y monitoreo de los érganos
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de control a la Ley 1448 de 2011 de Victimas y Restitucion de Tierras
2012-P. 32)

3. Medidas de asistencia

85. Se entiende por asistencia a las victimas el conjunto integrado de
medidas, programas y recursos de orden politico, econdmico, social, fiscal,
entre otros, a cargo del Estado; orientado a restablecer la vigencia efectiva
de los derechos de las victimas, a brindarles condiciones para llevar una vida
digna y a garantizar su incorporacién a la vida social, econémica y politica
(articulo 49 Ley 1448 de 2011).

86. Estas medidas tienen por objeto el que las victimas, aun a pesar de las
condiciones dificiles por las que estan pasando y viviendo, puedan acceder
a derechos minimos como salud o educacién con miras a que puedan gozar
de una vida digna. Para que las victimas accedan a estos derechos, deben
estar incluidas en el registro unico; las demoras para su inclusion en el
mismo dificultan las labores de los entes territoriales (municipios, distritos y
departamentos) para brindarlas, y estos a su vez no cumplen a cabalidad con
sus funciones referidas en el principio de coordinacién nacién-territorio.

87. Las victimas contindan en su largo proceso de revictimizacion,
afrontando crisis humanitaria y el incremento de la confrontaciéon en el
marco del conflicto armado. Ahora bien, se indica por parte de las victimas
que existe desconocimiento de las rutas de acceso, los tramites para ser
beneficiarios de las medidas de asistencia; lo que conlleva a que muchas
personas afrocolombianas victimizadas no pueden acceder a las medidas
y programas, no se garantiza el enfoque diferencial étnico en el acceso o la
adaptabilidad de las medidas, porque estas no atienden a las particularidades
étnicas de las victimas y su interés como integrantes de un grupo particular,
en lo individual y colectivo.

88. a. Asistencia funeraria: Este apoyo que se debe brindar por parte de las
gobernaciones y las alcaldias a los familiares de la persona asesinadas que
no cuentan con los recursos para pagar los costos del funeral (articulo 50 ley
1448/11), no se encuentra reglamentado ni financiado; no existen partidas
presupuestales importantes enlos Planes de Accién Territoriales para cumplir
con esta medida, la cual se realiza a discrecionalidad del ente territorial, al
punto que se presenta como una medida “caritativa” del gobernante, ya que
en lo local no existe una politica clara respecto a esta medida, ni presupuesto;
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al respecto los entes de control en el seguimiento realizado han evidenciado
lo siguiente:

La asistencia funeraria es un componente de las medidas de asistencia,
los familiares de las victimas podrdn recibir recursos para sufragar
gastos funerarios a quienes no cuenten con ellos a partir de criterios
que para tales efectos ha debido seialar la UARIV. Sin embargo, en el
proceso de sequimiento se encontré que hasta el momento no se encuentra
reglamentado cuales serdn los pardmetros para determinar si el nivel
de ingreso de las victimas al momento de la ocurrencia de los hechos les
permite recibir esta asistencia, y asi mismo los criterios que determinen
el grado de vulnerabilidad de las victimas para ser beneficiarias de esta
medida de asistencia. (Primer Informe de seqguimiento y monitoreo de los
drganos de control a la Ley 1448 de 2011 de Victimas y Restitucion de
Tierras 2012. P. 32).

89. b. Educacioén: Este derecho se observaenel articulo 51 delaLey 1448/11
y en el Decreto ley 4635/11, articulo 52, comprende el acceso de manera
gratuita a los niveles de educacion preescolar, basica, media; en materia de
educacion superior las entidades de educacion superior implementaran
medidas de seleccion, admisién y matricula que posibiliten el ingreso de las
victimas a estas instituciones. La educacion debe ser diferenciada y libre de
discriminacion permitiendo mantener el acervo cultural y las tradiciones
ancestrales de la poblacidn afro.

90. Aunque se reconocen avances en aspectos como la formulacién de la
politica, formacion titulada (técnica, tecnolégica y profesional), formacion
complementaria (cursos cortos); estas medidas no se encuentran unidas a
procesos o cadenas que conecten a las victimas a procesos reales y so6lidos
de empleo y trabajo formal; por lo tanto, es un derecho inconcluso asi exista
el Fondo Emprender. (Informe de la sesién no. 15 de la Comisién Legal de
Seguimiento del Congreso de la Republica a la Implementacion de la Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras (CLSLV) P. 2, 3 y 4).

91. Elacceso ala educacion en sus diferentes niveles para las victimas como
derecho fundamental continua siendo una utopia por varias circunstancias; la
primera,radicaen queaunno existela coordinacién adecuada entrelonacional
y lo territorial respecto al acceso diferencial, recursos y la armonizacién
educativa, para atender las necesidades en esta materia de las victimas; la
segunda, se encuentra en lano adopcién de una politica etnoeducativa (acorde
con el Decreto 4635/11) en todos los centros e instituciones educativas del
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pais, para atender los requerimientos de la poblacion afrocolombiana victima
del conflicto; lo que denota la inexistencia de una politica educativa para la
poblacién afro victimizada, excluida y discriminada; la tercera, es el aspecto
presupuestal (Fondo de Reparacion), los recursos son una mera expectativa
hasta tanto no se pase de la formulacién a la implementacién territorial.
(Primer Informe de Seguimiento a la Ley 1448 de 2011 de victimas y
restitucion de tierras 2012. Pp. 32, 33).

...los entes territoriales no tienen la oferta que garantice el acceso oportuno
a todas las victimas, mds alld del esfuerzo que se ha venido adelantando
con la poblacién victima desplazada (Primer Informe de seguimiento y
monitoreo de los 6rganos de control a la Ley 1448 de 2011 de Victimas y
Restitucion de Tierras 2012. P. 32).

92. En materia educativa se contemplan lineas de crédito a las victimas, pero
enrealidad éstano constituyeunamedidadereparacidnintegral (satisfaccion),
ya que este es un derecho fundamental de todas las personas. Por otro lado, es
pertinente sefalar que la poblacidn afrocolombiana ha afrontado condiciones
de marginalidad social, exclusion y discriminacién estructural, es por ello que
como medidas de satisfaccidn se requieren medidas de acciones afirmativas y
de diferenciacion positiva para el goce efectivo de este derecho.

93. c Salud: De acuerdo con la Ley y el Decreto Ley (art. 52 de la ley 1448/11
y el art. 54 del Decreto Ley 4635/11.) el Sistema General de Seguridad Social en
Salud garantizara la cobertura de la asistencia en salud a las victimas, de acuerdo
con las competencias y responsabilidades de los actores del Sistema General.
Toda persona que sea incluida en el Registro Unico de Victimas de que tratala Ley,
accedera por ese hecho a la afiliacion y se consideraran elegibles para el subsidio
en salud, salvo en casos en que se demuestre capacidad de pago de la victima;
una de las obligaciones institucionales es la actualizacién del Plan Obligatorio
de Salud, garantizando asi una mejor atencidn, las victimas que se encuentren
registradas en el SISBEN 1y 2 quedaran exentas de cualquier cobro de copago
o cuota moderadora, en todo tipo de atencién en salud que requieran. En caso
de no hallarse afiliadas a ningin régimen, tendran que ser afiliadas en forma
inmediata al régimen subsidiado. El Decreto Ley sefiala la atencién de emergencia
en salud de las instituciones hospitalarias publicas o privadas del territorio
nacional que prestan servicios de salud; las cuales tienen la obligacion de prestar
atencion de emergencia de manera inmediata a las victimas que la requieran,
con independencia de la capacidad socioeconémica de los demandantes de estos
servicios y sin exigir condicion previa para su admision.
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94. Esdeanotar que hastala elaboracién del informe se ignora si se realizé la
actualizacion del Plan Obligatorio de Salud (Paragrafo 1, articulo 52, Informe
Organismos de Control), atendiendo también a las variables étnicas; en este
sentido, el informe de los drganos de control referenciado en este documento
da cuenta de la ineficiencia del sistema, al sefialar que éste no funciona
de manera articulada, por ello se presentan falencias en la prestacién del
servicio, en la atencion y en las remisiones a centros hospitalarios de mejor
calidad o nivel.

95. Hasta este momento, las entidades con esta funcién solo dan cuenta de
aspectos minimos como la adecuacién de espacios institucionales, campafias
de atencion diferencial, creacion de programas de atencién psicosocial,
protocolos de atencidén integral en salud con enfoque psicosocial (se recalca
que es desconocida su operatividad y funcionamiento para las victimas,
entre estas las afrocolombianas)?? Estas mismas entidades no dan cuenta de
lo establecido en la ley que ordena la actualizacién del plan obligatorio en
salud, lo cual es diferente a estos resultados sefialados por las instituciones;
es por ello que actualmente el sistema de salud para la atencién a las victimas
no funciona articuladamente, las IPS contintian solicitando documentacion
(afiliacidn, copagos) como requisito en la atencion. Cuando se trata de
remisiones de los pacientes a otros centros especializados, entran a ser
valorados los aspectos econdmicos; es decir, que se miran las deudas de la IPS
con los centros de tercer nivel, para identificar donde se remite a los pacientes
por las circunstancias de no pago. Todo lo anterior, unido a las dificultades y
al calvario en los tramites y en las remisiones; situaciéon que se agrava, cuando
se trata de EPS o centros privados.

96. La intervencion de la Doctora Marta Lucia Ospina, Viceministra de
Salud y Proteccion Social en la sesién nimero. 15 de la Comisién Legal de
Seguimiento del Congreso de la Republica a la Implementacion de la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras, deja mucho que desear en materia
de avances reales, respecto al derecho de la salud de las victimas porque
la atencion real y prestacion del servicio de salud de calidad se encuentra
proyectado a futuro y el buen cumplimiento de la obligacion en prestacion se
ha dejado supeditado a la “buena voluntad” de las IPS; ademas, esta pendiente
basicamente lo esencial en la politica publica en materia, como se sefala a
continuacion:

32 Ibid.
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“La implementacién de la Ley de Victimas es un compromiso de largo
plazo, el cual requiere profundos ajustes institucionales y estructurales
incluyendo a las EETT’.

Prestacién de servicios: las IPS deben lograr prestar un servicio de
emergencia sin condicion previa, y que se debe lograr que los pacientes
remitidos sean atendidos sin miramiento, asi como lograr desarrollar
el Programa de Atencion Psicosocial e implementar el Programa de
Rehabilitacién, como un componente del Programa de Rehabilitacién que
es mucho mds grande, que debe articularse con la juridica y la social. (...).

Pendientes: socializar, validar y legitimar el protocolo con el componente
sexual; extender a todo el pais el PAPSIVI; expedir la Resolucién de recobro,
procesos y programas de mayor cobertura...

97. Existe una brecha en la implementacion de la politica publica en salud
para la victimas, ya que se requiere de actos administrativos para dar
cumplimiento a los diferentes compromisos existentes en torno a ella (en un
numero de once en general) que la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
establece en materia de salud, dado que no existen mayores instrucciones y
las existentes se encuentran apenas en proceso de implementacion después
de mas de 15 meses de vigencia de la Ley, lo que ha llevado a una falta de
apropiacién institucional de los protocolos y directrices vigentes, asi como a
la improvisacién.

98. Las victimas que se encuentren inscritas en el Registro Unico de Victimas,
no todas tienen garantizado el aseguramiento en salud, ya que los planes
de beneficios en salud no se encuentran actualizados, por lo tanto no estan
incluidos los componentes de atencion y asistencia libres de copago de forma
efectiva y total. De otro lado, los procesos de cobro por los servicios prestados
en materia de atencidn y asistencia en salud, requieren de reglamentacion;
debido a que no existen parametros claros sobre el recobro, para lo cual
se encuentra pendiente la expedicién de una resolucién. Esta situacién
es preocupante a la hora de solicitar la atencion en salud por parte de las
victimas, ya que a éstas no se les brindan los servicios a los que tienen derecho
de manera gratuita y muchas veces deben cubrir los costos de los mismos.
(Primer Informe de seguimiento y monitoreo de los érganos de control a la
Ley 1448 de 2011 de Victimas y Restitucién de Tierras 2012).

99. El Protocolo de atencién integral en salud con enfoque psicosocial, no
ha sido consultado con las victimas afrocolombianas y sus organizaciones,
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se ignoran los aspectos étnicos (atencidén étnica diferencial, matrices con
variables étnicas) en la atencion psicosocial, que garanticen este derecho
y no que no revictimice a la poblacién afrocolombiana con una atencion
no adecuada, dado que se le debe brindar un servicio en donde prime su
pertenencia étnica y cultural el los parametros de atencién y valoracion.

100.En el Primer informe de seguimiento a la Ley 1448 de 2011 de Victimas
y Restitucion de Tierras 2012, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, en lo que
respecta al programa de atencidn psicosocial y salud integral a victimas,
deja clara la necesidad de articulacion con el Decreto Ley 4635/11; en este
sentido, preocupa a la Mesa que a la fecha y después de haber transcurrido
mas de 15 meses de expedido el Decreto Ley no exista tal articulacién; por lo
tanto, el enfoque de atencidn diferencial en la practica no se esta utilizando
en pro de las victimas afro atendiendo a su pertenencia étnica, tal como se
evidencia:

También es clara e importante la articulacion del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas-PAPSIVI con los decretos con
fuerza de ley para las victimas pertenecientes a Grupos Etnicos: Decreto
4633 de 2011 para los Pueblos y Comunidades Indigenas, Decreto 4634
de 2011 respecto de las victimas pertenecientes al pueblo ROM o Gitano
y Decreto 4635 de 2011 sobre victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. (Pp. 186).

101.La situacion es tan grave en materia de salud, que en el Informe de la
sesion nimero 15 de la Comision Legal de Seguimiento del Congreso de la
Republica a la implementacion de la Ley de victimas y restitucion de tierras
se expone lo siguiente:

La afiliacion y prestacion del servicio de salud es un componente vital
en cuanto a las medidas de asistencia de las victimas, y lo previsto hasta
ahora por el Ministerio de Salud y Proteccion Social es la identificacién de
las victimas en el campo de tipo de poblacion especial con el “cédigo 23—
poblacién victima®, el cual serd actualizada y se entregard a las EPS y éstas
a suvez a la red de prestadores de servicios de salud, como mecanismo que
garantice en todo tiempo la prestacion del servicio.

Esta iniciativa atin no ha podido ser implementada por la falta de un
mecanismo transitorio que permita el cruce de informacion que debe
realizar el Ministerio de Salud y Proteccién Social junto con el Registro
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4.

Unico de Victimas para garantizar la afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Esta informacion revela la grave situacion que
actualmente tienen las victimas en cuanto al acceso a la salud, ante lo cual
las entidades miembros de la Comision de Seguimiento, hacen un llamado
de atencién para que se establezcan mecanismos que sean efectivos para
garantizar a las victimas el derecho a la salud, y, a que este servicio cuente
con las especificidades que requieren los individuos y familias que han
sufrido graves violaciones a los derechos humanos y a las cuales se les debe
prestar un servicio acorde a sus necesidades o caracteristicas.

En lo concerniente a las medidas de asistencia en salud mental a las
victimas, hasta el momento no se cuenta con el Protocolo de Atencion
Integral en Salud con Enfoque Psicosocial, el cual estd hasta este momento
siendo formulado, lo anterior imposibilita la garantia de la prestacion
de estos servicios en los territorios para abordar procesos de atencién
especializados para este tipo de victimas, ni se han definido los lineamientos
para la capacitacion que se debe realizar progresivamente a los servidores
publicos encargados de la atencion, asistencia y reparacion a las victimas.

Medidas de atencion

102.Son aquellas acciones encaminadas a dar informacién orientacién y
acompafamiento juridico y psicosocial a la victima con miras a facilitar el
accesoy cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia y reparacion
(articulo 49 Ley 1448 de 2011, parrafo segundo).

103.El articulo 50 del Decreto ley 4635/11 establece las medidas de atencion
y orientacion, seflalando ademas que estas deben ser libres de todo tipo de
trato discriminatorio.

48

Con la participacion del Ministerio Publico, se establecerdn mecanismos
para que las victimas que hayan sido afectadas por prdcticas
discriminatorias, en el momento de ser atendidas puedan denunciar los
hechos. Se investigard y sancionard a los servidores publicos a quienes les
sean comprobados tratos discriminatorios contra las victimas de que trata
el presente Decreto, acorde con la normativa vigente.

Para prevenir las prdcticas de discriminacidn en la atencion y orientacion,
el Ministerio del Interior y el Ministerio de Cultura desarrollardn
campaiias de sensibilizacion en enfoque diferencial y derechos especiales
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de las Comunidades dirigidas a los servidores publicos de las entidades
nacionales y territoriales encargadas de la atencion y orientacion a las
victimas.

104.Hasta el momento, se desconoce si efectivamente el Ministerio Publico
(MP) ha generado mecanismos para que las victimas afectadas por practicas
discriminatorias pueden denunciar los hechos al momento de la declaracion;
ya que no se reflejan los mecanismos adoptados por el MP en el informe de
seguimiento a la Ley de Victimas resefiado anteriormente. De otra parte, no
se conoce de procesos institucionales de formacion de funcionarios para una
atencion con enfoque diferencial étnico.

105. También se desconoce, si después de 15 meses de vigencia del Decreto
ley 4635/11, existen investigaciones contra funcionarios por tratos
discriminatorios con las victimas afrocolombianas, puesto que esta situacion
tampoco se ve reflejada en el informe de seguimiento de los dérganos de
control indicado en parrafos anteriores. A pesar de encontrase tipificada la
discriminacion en Colombia como delito en la Ley 1482 de 2011, son pocos los
avances y funcionarios sancionados, pese a la existencia de acciones y hechos
discriminatorios contra la poblacion afrocolombiana. Ejemplos claros de ello
son los casos de conocimiento publico del Diputado Rodrigo Meza en Antioquia
y del Concejal del Distrito de Bogota Jorge Duran Silva, famosos por haberse
pronunciado de manera despectiva y racista con respecto a la poblacion
afrocolombiana y sus contextos??.

106.De otro lado, en lo que respecta a campafias de sensibilizacion con enfoque
diferencial y derechos especiales de las comunidades dirigidas a los servidores
publicos de las entidades nacionales y territoriales encargadas de la atencion
y orientacion a las victimas, se desconoce su implementacion por parte de los
Ministerios del Interior y de Cultura; si estas existen, no fueron concebidas
bajo el derecho constitucional de consulta previa y participacion efectiva de las
victimas afrocolombianas y sus organizaciones, ya que estas no conocen ni han
participado de campafias con este fin.

107.Existe desconocimiento por parte de las victimas afrocolombianas e
incluso de la misma institucionalidad (entes territoriales, funciones concretas,

3 http://www.semana.com/nacion/articulo/piden-fiscalia-investigar-diputado-mesa-racis-
mo/257740-3. 21 de enero de 2013 9:50 pm. http://www.elespectador.com/noticias/bogo-
ta/articulo-364598-el-concejo-de-bogota-se-nos-esta-volviendo-una-merienda-de-negros.
21 de enero de 2013 9:53 pm.
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adecuacidn institucional, fondos) encargada de implementar la campafia de
sensibilizacidn, lo que dificulta el acceso a las medidas; a pesar de las acciones
emprendidas de divulgacion normativa, publicaciones y campafias como la de
prevencion del reclutamiento; lo que pone entre dicho un estancamiento en la
implementacion del Decreto ley 4635/11. Se requiere entonces de un mayor
fortalecimiento institucional, coordinacion nacidn-territorio, armonizacion de
instrumentos de la politica publica, con respecto a la poblacidén afro victima del
conflicto armado.

108.Las victimas afrocolombianas desplazadas pertenecientes a AFRODES,
argumentan desconocimiento del Decreto ley 4635/11, ademas de no existir
informacion y orientaciones claras sobre la ruta hacia el goce efectivo de
sus derechos, a la verdad, justicia y reparaciéon con un enfoque diferencial
étnico, tanto individual como colectivo (dado el caracter de sujeto de especial
proteccién como grupo étnico); y existen innumerables quejas sobre el debido
acompafiamiento juridico y psicosocial, que en la mayoria de oportunidades se
torna nulo en el acceso a sus derechos fundamentales y étnicos como victimas
del conflicto armado interno.
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CariTturo I

Sin reparacion integral para el pueblo
afrocolombiano, medidas de reparacion
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A. Restitucion: el despojo de tierras y territorios continta

109.Hablar de restitucion de tierras y territorios en el marco de la
confrontaciéon armada que aun se libra en el pais, constituye en un reto que
se hace mayor cuando de hablar de la restitucién (restaurativa) se trata de
lo que algun dia fue productivo y hoy no se esta utilizado o se encuentra
explotado o aprovechado por terceros (que para los territorios colectivos de
comunidades negras** todos son de mala fe). De acuerdo con la normativa, es
la Unidad Administrativa Especial para la Gestiéon de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD) la encargada de liderar estos procesos junto a los
jueces de restitucion.

110.En el informe trimestral (enero-marzo de 2012), presentado por la
Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras

3 Comunidad Negra: reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva. El derecho de las
comunidades negras sobre su territorio colectivo se funda en la Carta Politica y en el Convenio 169
de la OIT, sin perjuicio de la delimitacién de sus tierras a que se refiere la Ley 70 de 1993, en cuanto
ésta resulta definitiva e indispensable para que dichas comunidades puedan ejercer las acciones
civiles a que da lugar el reconocimiento constitucional. Y que el derecho de propiedad colectiva
en comento comprende, y siempre comprendié la facultad de las comunidades negras de usar,
gozar y disponer de los recursos naturales renovables existentes en sus territorios, con criterios de
sustentabilidad. Es decir que desde el afio de 1967, en los términos de la Ley 31, a las comunidades
negras, en cuanto pueblos tribales, les fue reconocido el derecho a la propiedad colectiva de los
territorios que ocupan ancestralmente y, por ende, las facultades de uso y explotacion de sus suelos
y bosques, esto ultimo, por ministerio de la ley o previa autorizacién de la autoridad ambiental,
en los términos del Cédigo de Recursos Naturales. Propiedad Colectiva de Comunidad Negra,
comprende bosques y suelos, las comunidades negras son las Uinicas que pueden aprovechar los
recursos forestales de sus territorios colectivos (Corte Constitucional).
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Despojadas (UAEGRTD)?*® se indica que los instrumentos de captura de
informacion (formularios, instructivos) para recibir solicitudes de restitucion
de derechos territoriales étnicos en el marco del Decreto ley 4635/11, no han
sido implementados; por lo cual se ha utilizado los formularios (aplicables a
tenencia individual) de la Ley 1448/11.

111.No se ha realizado la focalizacion concertada de territorios ancestrales,
colectivos y en proceso de titulacion colectiva de comunidades negras; por
tanto, no existen avances en restitucion, salvo algunas acepciones de medidas
cautelares de territorios étnicos, que son muy importantes para garantizar
derechos étnicos respecto al territorio.

112.Falta socializacién de la ruta de proteccion y restitucién parala poblacion
afrocolombiana y mayor apropiaciéon por parte de los funcionarios de su
aplicacion a nivel territorial; unido a ello, no se han conformado todos los
equipos de trabajo en materia de sustanciacion de casos en lugares que son
emblematicos por el despojo como en los departamentos del Choc6, Narifio y
Cauca.

113. La UAEGRTD reporta como ingreso al registro de tierras despojadas
y abandonadas forzosamente un consolidado nacional (fecha de corte 13-
04-2012), con respecto a la poblaciéon afrocolombiana (de acuerdo con
pertenencia étnica del solicitante), en el cual se contempla un nimero de
solicitudes de ingreso al registro de 271, con un area total de 8.307°¢. Este
mismo informe indica que no se han realizado estudios técnicos para la
caracterizacion, puesto que no se han focalizado los casos oficialmente, como
lo exige el Decreto Ley; en otras palabras, no existen casos colectivos afros
que se hallan acompafiado en la realizacién de los estudios técnicos para
la caracterizaciéon y para determinar su ingreso o no al registro de tierras
despojadas y abandonadas forzadamente.

114.Mientras se requieren mayores avances, lideres y lideresas reclamantes de
tierras afrocolombianos han sido asesinados o estan siendo amenazados, sin que
exista proteccion efectiva para preservar sus vidas, integridad fisica y garantizar
el libre ejercicio de sus labores en pro de la reivindicacion territorial.

% La realizacion de los tramites administrativos para la proteccion y restitucion de grupos étnicos
esta a cargo de la Direccién de Asuntos Etnicos de la UAEGRTD.

36 Aclaracion: El area reportada se refiere a la denuncia por los solicitantes de ingreso al registro de
tierras despojadas, en algunos casos varias reclamaciones coinciden con el mismo predio, en otros
no reportan extension del predio. En consecuencia, es importante destacar que no se trata de area
geografica.
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115.Se evidencia como dificultad el alistamiento institucional, ya que se
requiere mayor personal (dificultades para nombramientos), la conformacion
de equipos territoriales, la seguridad en las zonas con mayor nimero de
solicitudes (intervencion de AFRODES en el Consejo Directivo de la Unidad
de Restitucidon, 2012).

116.En el informe ejecutivo al Congreso de la Republica 2011-2012,
claramente la Unidad de Victimas sefiala en cuanto al enfoque diferencial, que
debe estar en la politica publica y debe ser construido con la participacion de
las victimas de comunidades negras, tal orden legal como se ha demostrado
en el presente informe no se ha cumplido acorde con lo establecido en la
normatividad (Convenio 169 OIT, art. 6, Ley 70 de 1993).

En el caso del enfoque diferencial étnico, este debe ser construido con
la participacién de las victimas pertenecientes a pueblos indigenas,
comunidades Rrom y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, con fundamento en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011. La implementacién de la politica publica y del enfoque diferencial
étnico no es un acto automdtico, neutral, unilateral y posterior a la toma
de decisiones. Se genera en una sucesion de acuerdos, decisiones y acciones
de cardcter politico, administrativo y técnico de cardcter simultaneo. Su
inicio cronoldgico, desarrollo y adecuacién institucional exige la consulta,
participacion e incidencia de los grupos étnicos en el contenido y alcance
de las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral. (P. 23).

117.Se reporta por la Unidad de Restitucion de Tierras como solicitudes de
ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente en
lo que respecta a la poblaciéon afrocolombiana, un nimero de solicitudes
de ingreso al registro de 520, que representan un area de 29.025 Has*
constituyéndose asi las victimas afrocolombianas en el segundo grupo

37 Aclaracion: el drea reportada se refiere a la denunciada por los solicitantes de ingreso al Registro
de Tierras Despojadas, en algunos casos varias reclamaciones coinciden con el mismo predio, en
otros no reportan extension del predio. En consecuencia, es importante destacar que se trata de la
sumatoria de las areas informadas por los reclamantes. En la medida que se complete el proceso
de restitucidn se precisara el area afectada segtin la extension de los predios restituidos. Las recla-
maciones relacionadas con Afrocolombianos e indigenas se refiere a solicitudes presentadas por
personas que se autoreconocen como miembros de estas comunidades. Sin embargo, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras, adelanta las gestiones necesarias
para establecer si se trata de reclamaciones en el marco de los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011,
es decir si corresponden a territorios colectivos o se trata de predios privados. Informe de Gestiéon
Anual Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), Informe Ejecu-
tivo al Congreso de la Reptiblica 2011-2012. Bogota D.C, agosto de 2012. P. 106.
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poblacional en solicitar ingreso al registro, lo que demuestra la magnitud del
despojo y abandono territorial étnico.

118. Vivienda: medidas de restitucion en materia de vivienda (articulo 123
Ley 1448 de 2011). Las victimas tendran prioridad y acceso preferente
a los programas y subsidio de vivienda que establezca el Estado. Los
hogares pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras incluidas en el Registro Unico de Victimas seran atendidos de
forma prioritaria y diferencial (articulo 60, Paragrafo 3 Decreto ley 4635 de
2011).

119.No existe una politica en materia de acceso a vivienda digna que priorice
de forma directa la poblacién victima afrocolombiana (desplazada), en
las nuevas viviendas que se construyen de interés social, de acuerdo con
investigaciones en terreno y entrevistas a los lideres y lideresas que hacen
parte de espacios de participacion creados por la nueva ley de victimas y
restitucidn de tierras.

120.Esdificillaposibilidad de hacer efectivala materializacién delos subsidios
de vivienda (denominados por la poblacidon desplazada como cartas cheques),
asignados a la poblacién afrocolombiana en situacién de desplazamiento.
Estos subsidios no se han podido materializar por el cumulo de requisitos
solicitados (capacidades técnicas) para poder adquirir una vivienda, ademas
los montos de la vivienda de interés social superan los recursos asignados en
los subsidios tanto del orden nacional como territorial. (Informe Organismos
de Control).

121. Retornosy Reubicacion: (Articulo66delaley1448de2011) paralaspersonas
victimas de desplazamiento forzado que deciden retornar de manera voluntaria, el
estado disefiara esquemas especiales de acompafiamiento para garantizar asi el
goce efectivo de sus derechos como planes de retorno, siempre y cuando exista
voluntariedad, seguridad y dignidad para las victimas; de lo contrario se llevara a
cabo un plan de reubicacion por el tiempo que definan las comunidades; cuando
se trata de retornos y reubicaciones individuales (desplazamientos individuales o
de familias) el retorno sera coordinado por los consejos comunitarios, autoridades
propias con el fin de garantizar las medidas de atencion. Respecto al retorno, éste
podra adelantarse de conformidad con el Plan Integral de Reparacion Colectiva,
en coordinacion con las comunidades y autoridades propias, siempre y cuando
existan condiciones de seguridad para que la victima permanezca en el territorio.
(Art. 71,72y 73 Decreto ley 4635 de 2011).
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122.La Unidad de Victimas, solo refleja como avance en la implementacién
de la Ley de Victimas y Restitucion, y el Decreto Ley 4635/11 los esfuerzos
en adecuacién institucional, articulacion de acciones con autoridades étnicas,
realizacion de retornos (como mediadas en los desplazamientos presentados
actualmente), asistencia técnica®, pero no se indica por parte de la
institucionalidad situaciones puntuales relacionadas con esquemas especiales
de acompafiamiento, planes de retornos colectivos étnicos (afro), planes de
reubicacidn y la coordinacion de retornos con los consejos comunitarios y
autoridades étnicas (hasta ahora solo existen pilotos) sefialadas en el decreto
Ley Afro.

123.No existen lineamientos de ejecucidon para la realizacidon de retornos,
concertados (consulta previa) con las comunidades con un enfoque diferencial
étnico; a pesar de haberse presentado multiples desplazamientos forzados
en departamento como Choco, Valle, Cauca y Narifio, en donde contintian
presentandose desplazamiento masivos debido a la confrontacién armada y
a la disputa territorial, lo cual ha sido observado en la manera de adoptar
medidas en los recientes desplazamientos de comunidades afrocombianas.

B. Rehabilitacion

124.La rehabilitacién como medida de reparacién consiste en el conjunto
de estrategias, planes, programas y acciones de caracter juridico, médico,
psicolégico, y social dirigidos al restablecimiento de las condiciones fisicas y
psicosociales de las victimas (articulo 135 Ley 1448 de 2011). Se estableceran
mecanismos permanentes por parte del estado para hacer seguimiento a cada
caso concreto de rehabilitacion fisica, psicosocial, social y de acompafiamiento
juridico, con el fin de restablecer la autonomia de las victimas afectadas para
desempefiarse en el entorno familiar, cultural, productivo y social y ejercer
sus derechos constitucionales (articulo 83 Decreto Ley 4635 de 2011).

125.Con respecto a lo anterior, se desconoce la existencia de protocolos
étnicos para brindar la atencién pertinente y adecuada a las victimas
afrocolombianas, que se ajuste a las concepciones culturales, religiosas,
espirituales, que no revictimice a la persona que ha sufrido un dafo; ademas
que tenga presente la medicina tradicional en unidad con las practicas de
medicina occidental, entre otras.

3 Informe de la sesion no. 18 de la Comisién Legal de Serguimiento del Congreso de la Reptiblica a
la implementacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (CLSLV).
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C. Indemnizacion administrativa

126.El Plan Integral de Reparacion Colectiva, no se ha implementado y las
medidas de éste no se han concertado con las victimas afrocolombianas
y sus representantes en el Auto 005/09 y en el Auto 200/09, entre otros;
maxime cuando a las disposiciones contenidas en los autos proferidos por
la Corte Constitucional, no se les ha dado cumplimiento por parte de la
institucionalidad (especialmente del Ministerio del Interior), ya que ordenes
como las de los planes de caracterizacidn, los planes de proteccion y atencion,
requieren el concurso de diferentes entidades para lograr la proteccion
constitucional indicada por la Corte. Ver Informe de evaluaciéon de la
respuesta del Gobierno Nacional a las 6rdenes de protecciéon de la poblacion
afrocolombiana, emitidas por la Corte Constitucional de Colombia en el Auto
005 de 2009 (Mesa de Organizaciones Afrocolombianas, Bogota 2012).

137.En el Primer informe de seguimiento y monitoreo de los drganos de
control a la Ley 1448 de 2011 de victimas y restitucién de tierras 2012,
respecto a lareparacién administrativa; presentaron algunas preocupaciones,
donde dejan presente la vulneracion de este derecho a las victimas, nifios,
nifias y poblacién afrocolombiana. A continuacion se sintetizan algunas de las
consideraciones:

Las medidas de reparacién administrativa han obedecido a criterios mds
fiscales que de garantia de derechos y goce efectivo de los mismos.

Los montos de indemnizacién administrativa por hecho victimizante son
sustancialmente menores a los establecidos por las cortes (en montos has-
ta del 60%), lo que justifica en parte el mecanismo transicional. Sin em-
bargo, al comparar el decreto 1290 de 2008 con el decreto 4800 de 2011
de siete hechos victimizantes, seis fueron tasados con los mismos montos,
salvo en el caso del delito de desplazamiento forzado en el que la repara-
cién administrativa pasé de 27 SMLV a 17 SMLV. En ese caso, se observa un
claro retroceso para las victimas del desplazamiento.

La determinacion del niumero de personas que se encuentran en
desplazamiento ha sido variable con tendencia a considerar cada vez
menos poblacién objeto de este delito, sin que exista claridad de las razones
por las cuales esa disminucion sucede.

Enlaindemnizacién administrativa tasada por grupo familiar de poblacion
desplazada (...) no resulta claro que la reparacién por dafios morales deba
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guiarse por el mismo criterio, situacion que se hace mds evidente en el caso
de la poblacion menor de 18 arios.

Hasta el momento la reglamentacion existente no permite afirmar que se
esté cumpliendo o se pretenda reconocer la indemnizacion individual para
esa poblacién (menores), ni tampoco para el millén y medio de personas
que ya estdn registradas como victimas menores.

En el acompanamiento de los nifios, nifias y adolescentes en su solicitud de
la indemnizacion via administrativa, se encuentra una serie de dificultades
en temas de la migracién, procedimientos y protocolos de informacién
entre la UARIV y el ICBE sobre la proyeccion de recursos, financiamiento,
programacion y esquema de pagos y la no valoracion inicial en los
estimativos de los costos de constitucion y manejo del encargo.

No existe claridad en las normas emitidas acerca del cardcter de la
indemnizacion desde el punto de vista material e inmaterial, con lo cual,
se crea confusion al momento de especificar el tipo de politicas que deben
hacer parte de la reparacion. En este sentido, es preocupante que las
victimas no cuenten con la informacién precisa respecto a su situacion
de reparacion aun cuando ya se vencio el plazo de 18 meses previsto
inicialmente.

D. Satisfaccion

128.El Gobierno Nacional a través del Plan Nacional para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas debera realizar las acciones tendientes a
restablecer la dignidad de la victima y a difundir la verdad sobre lo sucedido,
de acuerdo con los objetivos de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas. A estas medidas se pueden
adicionar otro (articulo 139 Ley 1448 de 2011). Cuando se trata de victimas
afrocolombianas, a través del Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC),
el gobierno debera realizar las acciones que tengan por objeto restablecer
la dignidad del sujeto colectivo victima y sus miembros y difundir la verdad
sobre lo sucedido; las medidas de satisfaccion seran aquellas acciones que
ayuden a mitigar el dolor de las victimas (articulo 90 Decreto ley 4635 de
2011).

129.0rganizaciones de victimas afrocolombianas y otros procesos
organizativos, han sefialado que la conmemoracién del dia de las victimas
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sefialado en la Ley, no representa la memoria histérica de los hechos de
violacion de los derechos humanos de las comunidades negras, se sugiere
entonces, fechas referidas a acontecimiento de masacres (Bojaya, Naya),
asesinatos de lideres representativos, conmemoraciones étnicas como las
luchas contra el racismo, la discriminacion y la conquista de derechos como
el proceso de la Ley 70 de 1993.

130.Aplicacién de la excepcidn del servicio militar (aunque paradoéjicamente
se establece el fuero militar), ya que no existe una evaluacién o seguimiento a
la implementacién de esta medida de satisfaccion, se ignora su alcance real e
impacto en la poblacion joven victima.

E. Garantias de No Repeticion

131.El Estado Colombiano adoptara entre otras, las siguientes garantias de
no repeticion: a) La desmovilizacion y el desmantelamiento de los grupos
armados al margen de la ley; b) La verificaciéon de los hechos y la difusion
publica y completa de la verdad, en la medida en que no provoque mas dafios
innecesarios a las victimas, los testigos u otras personas ni cree un peligro
para su seguridad (articulo 139 Ley 1448 de 2011, articulo 99 Decreto Ley
4635 de 2011).

132.Elinforme emitido por los entes de control, anteriormente referenciados
en este informe sefialan que persiste el estado de riesgo para un ndmero
determinado de comunidades, especialmente integrantes de grupos étnicos:

En cuanto a las medidas de Garantias de No Repeticion, en particular
encaminadas a la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, es de anotar que luego
de la promulgacién de la Ley, el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo, como resultado del monitoreo permanente de
la dindmica del conflicto armado ha identificado que las condiciones
de amenaza y vulnerabilidad de la poblacion civil se mantienen, y ha
advertido esta situaciéon a las autoridades competentes en materia de
prevencion y proteccion por medio de 24 Informes de Riesgo y 21 Notas
de Seguimiento, para un total de 55 situaciones de riesgo advertidas.
Estos documentos identifican el riesgo para poblacion de 97 municipios
de 17 departamentos del pais, entre quienes se identifican poblacién
urbana y rural, especialmente miembros y lideres sociales, comunitarios
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y de poblacion desplazada, lideres de organizaciones de victimas en
procesos de reclamacion, defensores de derechos humanos, funcionarios
y exfuncionarios ptblicos, locales, miembros de comunidades étnicas y sus
autoridades tradicionales, nifos, nifias y adolescentes, entre otros.

133.Se requiere un sistema de comunicacion, analisis de informacién, cruce
de documentos (electrénicos) que articule las bases de datos de las diferentes
instituciones que tienen funciones y competencias en la implementacion de la
Ley de Victimas y el Decreto Ley, para de esta manera evitar que se perpetien
los hechos victimizantes y de violacion de los derechos humanos.

134.El mismo informe de los entes de control refiere, respecto a los Planes
de Contingencia para atender las emergencias (Articulo 203, Decreto 4800 de
2011), hasta el momento no se ha tenido conocimiento de la implementacion de
la metodologia que la Direccion de Gestion Social y Humanitaria de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
debia disefiar de acuerdo con el articulo 18 del Decreto 4802 de 2011.

i. Nifos, nifias y adolescentes en la reparacion y restitucion

135.Se entendera por nifo, nifia y adolescente, toda persona menor de 18
afios victimas, que gozaran de todos los derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales, con el caracter de preferente; la reparacién integral
(incluyelas medidas deindemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion, restitucion
y garantias de no repeticion), restablecimiento de los derechos, derecho a
la indemnizacién, constitucion de fondos fiduciarios, acceso a la justicia,
reconciliacion, plena rehabilitacion, proteccion contra el reclutamiento ilicito.
(articulos 181-190 Ley 1448 de 2011).

136.Respecto al cimulo de derechos que tienen los nifios, nifias y adolescentes
de manera diferencial es pertinente sefialar, que los nifios y las nifias no estan
siendo participes de las medidas para su atencion integral; de acuerdo con
el Instituto Colombiano del Bienestar Familiar (ICBF), la entidad esta en el
proceso de adaptacion e incorporacion de conceptos de la Ley de Victimas
en sus diferentes instancias y programas, pero no existe mayor informacién
respecto a la proteccion de los derechos a la verdad, justicia y reparacién de
los menores de edad. Se ignora también la aplicacion del enfoque diferencial
étnico en los programas desarrollados por el ICBE.
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ii. Memoria historia étnica, entre la discriminacién y la victimizacion

137.El Estado debe propiciar las garantias y condiciones necesarias en el
cumplimiento de este derecho, para que la sociedad, a través de sus diferentes
expresiones tales como victimas, academia, centros de pensamiento,
organizaciones sociales, organizaciones de victimas y de derechos humanos,
entre otros (art. 143, 145, 146, de la Ley 1448 de 2011) puedan participar.
El deber de la memoria del estado se traduce en propiciar las garantias
y condiciones necesarias para que la sociedad, a través de sus diferentes
protagonistas, organizaciones étnicas y sociales entre otras, avancen en la
construccion de la memoria histérica desde las victimas. Se garantizara la
participacidn de las victimas en los ejercicios de construccion de memoria
(articulo 93 Decreto ley 4635 de 2011). El Centro de Memoria Historica creara
e implementara de manera conjunta con las comunidades un médulo étnico
dentro del Programa de Derechos Humanos y Memoria Historica (articulo 96
Decreto Ley 4635 de 2011).

138.Uno de los puntos importantes fue la incorporacion en la Ley de
victimas y restitucion de tierras, fue la conformacion del grupo de memoria
histérica; la memoria debe ser un derecho garante de la verdad, la justicia
y la reparacion integral a las victimas; por ello se requieren procesos de
memoria transformadora, que contribuyan a la superacion de las violaciones
e infracciones de los derechos, procurando con ésta avanzar hacia la
construccion de una nueva nacién pluriétnica y cultural. La construccion
de memoria histérica debe reunir elementos magico espirituales que son la
fortaleza de las estructuras sociales de la poblacién afrocolombiana victima
del conflicto armado interno.

139.El proceso de memoria histérica debe denotar la marginalizacién social,
cultural, los factores de discriminacion y las formas de construir memoria
colectiva a partir de lo propio; la espiritualidad, el sincretismo religioso, los
instrumentos de derecho constitutivo como fundamento y consolidacion de
la memoria colectiva.

F. Proteccion a lideres, lideresas y organizaciones
de victimas afrocolombianas

140.La Ley senala que las autoridades competentes, deberan adoptar
medidas de proteccion integral a las victimas y a los testigos que intervengan

MEsA NACIONAL DE ORGANIZACIONES AFROCOLOMBIANAS 61




en los procedimientos administrativos y judiciales de reparacién y en especial
de restitucion de tierras, a través de los cuales las victimas reclaman sus
derechos, cuando ello sea necesario; esto, segin el nivel de riesgo evaluado
para cada caso en particular y en la medida en que existan amenazas contra
sus derechos fundamentales como la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad personal; atendiendo a la jurisprudencia y normatividad existente
sobre la materia. Las medidas deben ser proporcionales al nivel de riesgo
de la victima, antes, durante y después de su participaciéon en procesos
judiciales o administrativos (art. 31,32 Ley 1448 de 2011). En lo que respecta
al Decreto Ley 4635 de 2011 (articulo 46), sefiala que las comunidades
gozaran de proteccion especial. Esto dice la norma, pero lo que acontece en
la implementacion es diferente, puesto que atin no se implementa un plan de
proteccidn colectiva a comunidades negras (existe el instrumento de captura
de informacion pero no esta en operacion).

141.Existe desconocimiento por parte de las victimas de las medidas de
proteccidn, la ruta de acceso a las mismas es reiterativa por las demoras en
los tramites para ser beneficiario de las medidas y su implementacion.

142.No se ha implementado un esquema de proteccion a las organizaciones
de victimas de organizaciones afrocolombianas y comunidades en situacién
de riesgo en el nivel territorial. De acuerdo con AFRODES, no se esta
cumpliendo con los tiempos para la implementacién de las medidas a los
lideres, senalan ademas que no se estan aplicando de manera efectiva las
medida de proteccion.

143.En cuanto al fortalecimiento institucional, es pertinente sefialar que la
Unidad Nacional de Proteccién no cuenta con una planta de personal (falta
personal en las regiones de la UNP) acorde a la demanda de las necesidades
de proteccién que se presentan por parte de las victimas; se requiere la
implementacién de un subcomité étnico de proteccién que comprenda y
atienda las particularidades étnicas relacionadas con prevenciény proteccion.

144.Se deben definir protocolos de relacionamiento entrela UNP y las victimas
para la adopcién de estrategias étnicas en prevencion y proteccién de lideres,
lideresas, organizaciones de victimas y organizaciones territoriales.

145.Persiste el incumplimiento de los entes territoriales en otorgar las
medidas de proteccién iniciales que ha conllevado a desbordar la capacidad
en la atencién de la UNP; también hay desconocimiento de los municipios,
distritos y gobernaciones de sus funciones con relaciéon a la prevencion y
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proteccién de las victimas (verificacion realizada por AFRODES en Quibdo,
Buenaventura, Tumaco, Cali, Cartagena, Malambo, Villavicencio, Pasto, y
Soacha).

146.De acuerdo con la Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados
(AFRODES), en su informe sobre proteccion; los lideres y lideresas de esta
organizacién se encuentran en riesgo por las actividades que desarrollan
como defensores y defensoras de derechos humanos de la poblaciéon
afrocolombiana victima del conflicto armado, esta situacion se resume a
continuacion:

El estado colombiano contintia sin éxito en el disefio e implementacién de
politicas ptblicas para la restitucion y proteccion de los derechos de la
poblacién afrocolombiana.

Las violaciones de los derechos de las comunidades afrocolombianas
estdn estrechamente relacionadas con los intereses econémicos (legales e
ilegales) sobre sus territorios. Se considera que entre 1997 y 2012, mds
de un millén de afrocolombianos han sido expulsados de sus territorios
Yy hoy viven en una situacion de exclusion y marginalizacion mucho mds
profunda. El desplazamiento forzado ha estado acompaiiado con hechos
de extrema violencia que han sido ampliamente documentados por los
organismos nacionales e internacionales de derechos humanos.

La impunidad de los crimenes y amenazas contra las comunidades,
organizaciones y lideres de poblacion afrocolombiana e indigena,
continua. No existe a la fecha un numero significativo de condenas a
los responsables de las violaciones de los derechos humanos. Los lideres
de las organizaciones afrocolombianas siguen siendo amenazados,
desaparecidosy asesinados. Ellosy ellas siguen siendo atacados por ejercer
su derecho a la libre expresién y la reclamacion de sus derechos humanos
y constitucionales. Estas amenazas ya son cotidianas y han producido
el asesinato de destacados lideres y aun no existen investigaciones al
respecto.

Para AFRODES es claro que la mayoria de solicitudes que se han
presentado en esta direccion son declaradas ordinarias, negando la
posibilidad de proteccion a muchos de ellos. Es importante también
resaltar que en el 2011 se registraron al menos 12 asesinatos de lideres
de desplazados.
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147.Preocupa a la Mesa, que las instituciones gubernamentales sittien
(ubicacion temporal) a las victimas de asesinatos de acuerdo con la vigencia
de la Ley en su momento para sus analisis en materia de proteccién; por
ejemplo, si un lider reclamante de tierras es asesinado, se analiza en que
tiempo habia presentado su solicitud para poder decir después que no son
asesinatos con ocasion de la Ley de Victimas si no con anterioridad a la misma
y eximirse de la responsabilidad en su proteccion.

148.Durante el gobierno del Presidente de la Republica Juan Manuel Santos,
han sido asesinados 28 lideres de procesos de restitucion de tierras (Campafia
Nacional e Internacional Vida, Tierra y Dignidad, Informe de Seguimiento a la
Implementacion de la Ley 1448 del 2011, junio 10 de 2012) sin distinguir
si son o no con anterioridad a la Ley de Victimas, hasta el momento de
elaboracion del presente informe:

Los asesinatos de los lideres se han presentado en: Bolivar 1, Sucre 2,
Cordoba 2, Antioquia 9, Chocé 3, Cauca 1, Arauca 1, Meta 2, Santander 1,
Tolima 3, Putumayo 1, Cesar 1, De estos casos cinco se presentaron contra
mujeres. Lo preocupante de esta situacién, son en particular dos hechos:
primero, las investigaciones por estos asesinatos avanzan a ritmos muy
lentos y se encuentran dispersas en diferentes unidades de la Fiscalia, por
tanto queremos insistir en la solicitud de que las investigaciones por estos
crimenes sean unificadas en una unidad especial de la Fiscalia creada para
talfin; deotrolado, estd eltemadelaprevenciénylaproteccion, actualmente
la Unidad Nacional de Proteccién estd respondiendo de manera muy lenta
a las distintas solicitudes de proteccion que presentan lideres y ligerezas
vinculados a procesos de atencion a victimasy particularmente restitucion
de tierras, ademds de ello estdn sujetos a la valoracién de un riesgo que
generalmente tiene como resultado una calificacion de nivel bajo, lo que se
traduce en la negativa del estado a brindar proteccion a los lideres o a la
obtencidn de un medio de comunicacion en el mejor de los casos.

149.Es pertinente sefialar que se han conformado ejércitos particulares con el
objeto de impedir la restitucién de tierras a sangre y fuego, que obstaculizan
los procesos iniciados, amenazan, asesinan, persiguen a las victimas de
despojo y a las organizaciones que las representan.

150.Se informa por parte de los lideres y lideresas de poblacién desplazada
de AFRODES (informacién suministrada en salidas de campo) que los grupos
armados han cambiado de estrategia respecto a las amenazas y asesinatos
selectivos, debido a que estan “contratando” a la delincuencia comun, para

64 MEsa NACIONAL DE ORGANIZACIONES AFROCOLOMBIANAS



que sus integrantes ejecuten los homicidios o actos de zozobra y terror; esto
ocurre principalmente en contextos urbanos, en donde esta estrategia de los
grupos armados busca evitar sefialamientos y sindicaciones, para asi evadir
el accionar de la fuerza publica en su contra. Por ello, las investigaciones
arrojan que son hechos de delincuencia comun, hechos no relacionados con
la actividad que desempefia la victima y se desvian el curso de la investigacion
hacia otros méviles como los crimenes pasionales; porlo tanto, los casos pasan
a ser uno mas en la larga lista de impunidad. El trasfondo de esta mutacion
en la estrategia de terror es que los crimenes son investigados por fuera del
contexto del conflicto armado, atribuyéndolos a otros actores materiales y no
a los intelectuales; asi mismo, por ser atribuidos a la delincuencia comun o
bandas criminales, queda en vilo o se desconoce la reparacion integral a las
victimas, por no tratarse de grupos armados sefialados en la ley de victimas y
restitucion de tierras.

151.Entre los casos que han impactado a la poblacién afrocolombiana
considerados como emblematicos o magnicidios por su impacto social,
comunitario y organizativo, recordamos a Ana Fabricia Cordoba*® (asesinada
en Medellin), de 52 afios que sobrevivié a casi a todas las guerras, menos a la
que libroé por la dignidad de las victimas, Manuel Ruiz, de 56 afios, y su hijo
Samir de Jestis Ruiz Gallo de 15 afios, el dia 24 de marzo de 2012, Miller
Angulo, entre otros hombres, mujeres y jovenes que su luz se apago, pero
su suefio e ideas siguen ilesos porque perviven en la memoria colectiva del
pueblo afrocolombiano. (Ver listado completo en el Informe de seguimiento
a la implementacién de la ley 1448 del 2011, junio 10 de 2012. Campafia
Nacional e Internacional Vida, Tierra y Dignidad).

G. Reparacion colectiva

152.La ley de victimas y restituciéon de tierras, en su articulo 151 hace
referencia a la reparacidn colectiva, se asigna ademas a la Unidad de Victimas
laimplementacién en seis (6) meses de un programa de reparacion colectiva*.

153.Se desconoce si la Unidad de Victimas ha implementado el Programa
de Reparacion Colectiva, de acuerdo con las organizaciones que integran la

39Ver:http://www.semana.com/nacion/articulo/ana-fabricia-cordoba-su-vida-guerra/241225-39
40 Ver documento Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Programa Institucional de Repa-
racion Colectiva (PIRC) “Unidos Reconstruiremos Vidas. p.p 124 -150. Julio de 2011. Bogota -Colombia.
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Mesa, no ha existido un proceso de consulta previa de tal programa. En lo que
respecta a la poblacién afrocolombiana victima, en el informe de la sesion
No. 18 de la Comisién Legal de Seguimiento del Congreso de la Republica a
la Implementacién de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (CLSLV),
la Unidad indica que ha recogido los avances de la CNRR frente a los procesos
de reparacion colectiva, pero respecto a la obligaciéon sefialada en el articulo
151 de implementar el programa de reparacion colectiva no informa, por lo
tanto, se desconoce después de transcurridos 15 meses de la existencia del
programa si existe, si fue consultado tal como se encuentra sefialado en los
articulos 102,103 y 104 del Decreto 4635 de 2011. Asi mismo, esta contenido
el documento de la Comisién Nacional de Reparaciéon y Reconciliacién
(CNRR), Programa Institucional de Reparacion Colectiva (PIRC) “Unidos
Reconstruiremos Vidas”, paginas 141-143.

154.La poblaciéon afrocolombiana como pueblo, es sujeto de especial
proteccién por parte del Estado, como grupo étnico es sujeto individual y
colectivo de derechos étnicos, y le es ademas como victimas; por lo tanto,
el Gobierno Nacional debe establecer politicas publicas que tengan presente
estas particularidades para que pueda avanzar hacia la garantia de los
derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion; derechos que no se garantizan al revisar que transcurrido mas del
tiempo estipulado en el Ley, no se conozca la existencia de un programa de
reparacion colectiva y de existir, cual fue su proceso de consulta previa, libre
e informada.

MEesA NACIONAL DE ORGANIZACIONES AFROCOLOMBIANAS



CariTuro IV

Los espacios de participacion y las victimas
afrocolombianas
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155. A manera de introduccion, es importante sefialar que mediante el
Decreto 4800 de 2011 (Titulo IX, articulos 261-288), fueron reglamentados
de manera general los espacios de participaciéon auténomos e institucionales
de las victimas, para la conformacion de las mesas de participacion; en el
proceso de socializaciéon del mismo no se realiz6 una estrategia de difusion y
publicidad delos espacios de participacion, ya que persiste el desconocimiento
normativo y por lo tanto de representacion.

156.El Protocolo de participaciéon de victimas no se ha implementado, se
cuenta con un borrador que requiere de consulta previa con las victimas
afrocolombianas y las organizaciones defensoras de los derechos de las
victimas afro.

A. Limites al derecho fundamental a la participacion de las
victimas afrocolombianas por la Circular 004 de 2012

157.La Circular No 004 del 29 de junio de 2012 de la Unidad Administrativa
Especial para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
establece los “Lineamientos para garantizar la participacion de las
organizaciones de victimas y organizaciones defensoras de derechos de las
victimas en los espacios de interlocucién transitorios”. Esta circular esta
dirigida a funcionarios/as de la UARIV, unidades territoriales, Ministerio
Publico, alcaldias, gobernaciones, organizaciones de victimasy organizaciones
defensoras de los derechos de las victimas: de ella fue cuestionada su forma
de notificacién, porque no se realiz6 con el tiempo pertinente y se utilizaron
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medios como la pagina web de la UARIV (que es poco revisada) y no fue
remitida directamente a las organizaciones de victimas bajo la Ley 387 de
1997 (organizaciones de desplazados). Esto hizo que su desconocimiento no
solo fuera para las victimas y sus organizaciones, sino para los funcionarios
del Ministerio Publico, dada la premura de tiempo y el aprestamiento para la
institucion, que no permitio la adecuacion para la implementacion de la Ley y
su desarrollo normativo.

158.La Circular No 004 limita la participacion de la poblacién afrocolombiana
victima, ya que restringe la presencia étnica en el espacio a los integrantes de
la Mesa Nacional de Consejos Comunitarios (Resolucién 0121 del 30 de enero
de 2012 Ministerio del Interior), que si bien es un espacio de representacion
de la poblacién afrocolombiana, no constituye la representacion de las
victimas del conflicto armado. La Corte Constitucional, en la Sentencia T-823
de 2012*, ordena la inaplicacion por inconstitucional de la Resolucion 0121
de 2012, sustento de la UARIV para “otorgar” la participacion de dos personas
de la Mesa Nacional de Consejos Comunitarios y no de las victimas afro o
de sus organizaciones, en este mismo sentido se pronuncia el Auto del 4 de
diciembre de 2012 de la Corte*? que ordena la inaplicacion de la referida
Resolucién.

159.El Decreto Ley 4635 de 2011, asi como la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, no fue consultado con las victimas afrocolombianas y sus
organizaciones, ya que en sus articulos 151 y 152, indica que no es necesaria
la existencia juridica de organizaciones representativas de las comunidades
para participar, sefiala que los delegados son escogidos por las autoridades
étnicas de la zona; aspectos desconocidos por la Circular No 004 en cuanto
a la participacién efectiva del gran niumero de victimas afrocolombianas;
el punto es que la participacion directa debe ser de las organizaciones de
victimas, organizaciones etnicoterritoriales e instancias legales constituidas
de la poblacion afro.

41 Sentencia T-823 de 2012, Ref.: expediente T-3.404.635. M.P. Jorge Ignacio Pretalt Chaijud.
Derechos Tutelados- libre determinacidn o autonomia y participacién. Accionante Hoovert Eladio
Carabali Playanero, Representante legal del consejo comunitario de las comunidades negras de la
Planta Bahia Malaga.

“2 Auto que decreta medidas provisionales, 4 de diciembre de 2012, Corte Constitucional-Sala
Novena de Revisidn, que decreta medidas provisionales, Ref. Expediente 3482903. Magistrado
Sustanciador Luis Ernesto Vargas Silva. Accién de Tutela promovida por Moisés Pérez Casseres,
contra el Ministerio del Interior.
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160.El Gobierno Nacional expidié el Decreto 1196 de 2012, por medio del
cual se amplio el término de inscripcion a las mesas de participacion hasta el
5 de octubre de 2012, pero la Circular 004 del 19 de junio de 2012, establecié
como término parala conformacion de las mesas transitorias de participacién
a nivel municipal y distrital el 15 de julio de 2012, para las del nivel
departamental el 31 de julio de 2012 y finalmente para las del nivel nacional
el 10 de agosto de 2012. A todas luces, se observa como el establecimiento
de fechas menores a las sefialadas en el decreto cerceno la participacion de
las victimas y sus organizaciones en las mesas transitorias de los diferentes
niveles, violando asi el derecho de participacion y representatividad de las
victimas en su conjunto.

161.De igual forma, establece la participaciéon en proporciéon de 2 por 82
representantes, la representacion de miembros de grupos étnicos. Regulacion
que no atendié a los procesos propios de las comunidades étnicas y mucho
menos surtié un proceso de consulta previa.

162.Los términos establecidos para la inscripcion y conformacion de las
mesas de participacion, de la circular; asi como la no adecuada difusién (por
medios y tiempos) y la publicacién de la circular; provocaron la exclusion
sistematica de un sin nimero de victimas y organizaciones afrocolombianas
de victimas en los procesos de participacion y en la conformacion de las
mesas transitorias de participacion.

163.En conclusion, las medidas administrativas y normativas adoptadas
por la institucionalidad de atencién integral a victimas (UARIV) vulneran
el derecho a la participaciéon de la poblacién afrocolombiana victima y sus
organizacionesrepresentativas, contradiciendolos preceptos constitucionales
y legales respecto a la autodeterminacién, autonomia, consulta previa, libre
e informada; maxime cuando se trata de sujetos de especial proteccién
constitucional y estatal.

B. Participacion en los Comités de Justicia Transicional

164. Respecto a éste escenario, en principio gener6 muchas expectativas por la
posibilidad de que las victimas afrocolombianas participaran y aportaran en la
construccién de la politica publica de prevencidn, proteccién y atencién integral;
pero a medida que avanza el tiempo en la implementacion de la Ley y su Decreto
Ley, ha cambiado el panorama inicial, ya que se evidenci6 que no todos los comités
de justicia transicional estan conformados, que existe poca participacion de las
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victimas afro en su integracién y que en algunas oportunidades se presentaron
elecciones de delegadosy delegadas a estos comités de una forma poco democratica,
se indica ademas la intervencion de los entes territoriales en la eleccion de los y las
delegadas al comité.

1685 No se encuentran definidos los mecanismos de participacion de las victimas,
puesto que no se ha implementado el protocolo de participacion de las victimas;
por ello es necesario sefialar que este protocolo no ha sido concertado (consulta
previa), con las victimas y organizaciones de victimas afrocolombianas.

166. No existen partidas presupuestales adecuadas (en los planes de accién) para
el fortalecimiento organizativo de las victimas, por lo cual las organizaciones no
pueden participar o se les dificulta asistir a los escenarios de representacion y
participacion.

167. Es cuestionable la valoracion que se hace de los aportes, recomendaciones y
sugerencias presentadas por las victimas y sus organizaciones en el seno del comité
de justicia transicional, al imperar la voz de la institucionalidad, opacando el sentir
de las victimas y sus realidades.

168. La Mesa Nacional Transitoria de Victimas, no es una solucién definitiva parala
participacion de las victimas, mas aun cuando no existe una participacion directa
de las victimas afrocolombianas y de las organizaciones defensoras de victimas
como AFRODES, al asignar tan solo dos cupos para comunidades negras al espacio
de representacion general de la Mesa Nacional Consejos Comunitarios (Resolucion
121/12-Circular 04/12); posicion gubernamental que va en contravia de los
sefialado en el Auto 005 de 2009 por la honorable Corte Constitucional respecto a
la participacion de las victimas.

169. Se requiere informacion sobre el nimero de mesas transitorias conformadas,
su funcionamiento y la participacién de la poblacién afrocolombiana victima en las
mismas, porque hasta el momento se desconoce el informe gubernamental que dé
cuenta del nimero de integrantes pertenecientes a la poblacién afrocolombiana.

C. Escenarios institucionales de enfoque diferencial
y de seguimiento

170.Se desconoce la funcionalidad y accionar de los espacios institucionales
como el Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial, Direcciéon Técnica de
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Asuntos Etnicos, Coordinaciéon de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras y Raizales, Oficinas Especializadas en Centros Regionales de
Atencion y Reparacion (dmbito de accién, cumplimiento de sus funciones,
incorporacion de enfoque diferencial en la politica de prevencion, proteccion
y atencién). En cuanto a la atenciéon y reparacion integral (Unidad
Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion Integral a las Victimas);
en lo que respecta a la estructura organizacional (organigramas) de la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras y Territorios
Despojados (UAEGRTD), contintia la expectativa (acciones concretas), las
acciones puntuales desarrolladas o adelantadas por la Direccion de Asuntos
Etnicos.

171.Por otro lado, es de total desconocimiento el papel ejercicio por la
Comision de Seguimiento y Monitoreo, con la participacion del Ministerio
Publico y dos (2) Representantes de Comunidades Negras y si efectivamente
estd funcionando, si existe la representacion de la poblacion afro victima, si
estos delegados estan, cabe preguntar: ;Cémo fueron elegidos, si atin no se
encuentra en implementacion protocolo de participacién?

172.En la misma situacidon de total informalidad se encuentra el Comité
de Seguimiento al Decreto ley 4635/11; en el cual tienen asiento dos (2)
representantes de comunidades negras, por parte de las victimas. Se ignora el
cabal cumplimiento del ejercicio de sus funciones y los aspectos de eleccién
de sus integrantes para el caso de los y las delegadas por comunidades negras.
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Conclusiones

Persiste la crisis humanitaria reflejada en la agudizacién del conflicto
armado interno, la fumigacién (aspersion aérea), mineria ilegal,
megaproyectos, explotaciénirracional delosrecursosnaturales, violacién
a la consulta previa, libre e informada, narcotrafico, otorgamiento de
concesiones de explotacion de recursos en territorios de comunidades
negras, presencia de grupos armados, despojo de tierras y territorios,
homicidios, masacres, confinamiento, desplazamiento forzado,
amenazas, contexto que revictimiza a la poblacion afro que resiste desde
las riveras de los rios, las montafias, los valles, la selva, el mar, el manglar
y los ntcleos urbanos.

Contindan las fallas en la implementacion de la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto ley 4635 de 2011, especialmente en lo que respecta al registro
de victimas, su enfoque diferencial, coordinacién nacién-territorio,
participaciéon de las mismas, consulta previa de las medidas, aspectos
presupuestales (partidas), conformacion de equipos para la atencidn,
monitoreo y seguimiento, espacios fisicos (adecuados) para su
funcionamiento y atencion.

Una de las principales dificultades que afronta la implementacion de la
Ley de victimas y restitucion de tierras y el Decreto Ley 4635 de 2011, es
la coordinacidn territorio nacion de las medidas a adoptar en materia de
asistencia, atencion y ayuda humanitaria, reparacién integral colectiva
e individual; que implica medidas de restituciéon, indemnizacidn,
rehabilitacion, satisfacciony garantias de norepeticion, justas,adecuadas,
transformadoras, diferenciadas y efectivas; en su dimension individual
y colectiva, material, moral, simbdlica; y la restituciéon de los derechos
territoriales de las comunidades, esta ultima, dadas las caracteristicas
propias de relacionamiento con la tierra y el territorio por parte de
la poblacion afrocolombiana. En general, todo el sistema nacional de
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6)

7)
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atencién y reparacion integral a las victimas, requiere de una articulacién
eficaz que permita la adopcion de decisiones y su implementaciéon con
oportunidad, calidad y satisfaccién para las victimas.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 4635 de 2011, el
concepto de victima integrante de la poblacidon afrocolombiana como
grupo étnico, es restringido porque excluye a los menores reclutados por
los grupos armados que se desmovilicen teniendo ya la mayoria de edad;
igualmente sucede con la concepcion del territorio ancestral, colectivo
como victima del conflicto por los dafios ambientales y ecoldgicos, con
efectos colectivos y sociales.

Derechos econ6micos, sociales y culturales (DESC) como reparacion. La
Ley 1448 de 2011, asimila la garantia de los DESC con las medidas de
reparacion integral a las victimas de la violencia; atin cuando la Corte
Constitucional en numerosas sentencias a indicado que las acciones
sociales de ayuda del estado, que pretenden garantizar los derechos
econOmicos, sociales y culturales, no pueden ser vistas como reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, ya que son derechos que
el mismo debe cumplir de acuerdo con los compromisos adquiridos a
nivel internacional con la ratificaciéon de los diferentes instrumentos de
proteccion de los Derechos Humanos; mas adn, cuando el cumplimiento
del Derecho Internacional implica su cumplimiento y goce de forma
progresiva. El Decreto Ley 4635 de 2011, en el articulo 34 contempla
la distinciéon entre las medidas de reparacién y otras obligaciones
del estado, sin embargo en el articulo 52 referido a educacién, queda
planteado sutilmente; lo mismo sucede con el articulo 54 (Salud) y
el articulo 60 (Vivienda). Esta norma deja la relacién existente entre
derecho a la reparacion y garantia de los DESC.

Limitacion al goce efectivo de derechos. La Corte Constitucional en su
desarrollo jurisprudencial ha avanzado en garantias respecto a los
derechos delapoblacién afrocolombiana en situaciéon de desplazamiento,
lanuevapoliticapublicadeatencidnintegralalasvictimasensuarticulado
es mas restrictiva con relacion al nticleo de los derechos concernientes a
la educacidn, la vivienda, la salud, la reparacion integral en general, entre
otros; en este sentido, basta con observar los estandares de indicadores
establecidos por la Comision de Seguimiento y adoptarlos.

El Decreto ley 4635 de 2011 interrelaciona la garantia y goce efectivo
derechos econdmicos, sociales y culturales que son progresivos y
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10)

11)

obligacion del estado colombiano, con medidas de reparacién integral,
especialmente aquellas que tiene que ver con satisfaccion.

Prevencion y Proteccidn. El ejercicio de la defensa de los derechos de las
victimas, ha puesto a los lideres y lideresas en condiciones extremas de
riesgo, ello se evidencia en el asesinato selectivo de los mismos durante el
afio 2011 y 2012; varios de los lideres y lideresas de organizaciones han
denunciado que reciben amenazas al asistir a escenarios convocados por
la institucionalidad (por ello como medidas de auto proteccién cambian
de nimeros de comunicacion, correos electronicos pero al registrarse
en los escenarios y espacios de discusién, formacién, concertacién
gubernamentales, son victimas de amenazas por estos medios dias
después de su participacion). El riesgo individual y colectivo persiste
para las victimas y las organizaciones defensoras de derechos de las
victimas.

Enfoque de género (mujer). En cuanto a las medidas de prevencién y
proteccidon de los derechos a las mujeres victimas del conflicto interno; el
Decreto Ley 4635 de 2011 no realiza mayor énfasis en el tipo de medidas
a adoptar, forma de implementacion y responsabilidades institucionales;
por ello se amplian las medidas de reparacion integral y de proteccién
para las mujeres, con sus respectivos enfoques de atencidn diferencial.

Financiacion. El documento del Consejo Nacional de Politica Econ6mica
y Social (CONPES 3726), que contiene lineamientos, plan de ejecucion
de metas, presupuesto y mecanismo de seguimiento para el Plan
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, cuenta con pocos
recursos para la implementacion de medidas de caracter individual y
colectivo para la poblacién afrocolombiana victima del conflicto interno
(2.556.197.000), ya que estas son de caracter integral y conllevan una
relacion entre derechos civiles, politicos, econdmicos sociales, culturales,
ambientales, territoriales y étnicos.

El universo de derechos a proteger y la identificacidon de afectaciones a
comunidades negras, poblacién afrocolombiana, palenqueros y raizales,
enunciadas en el Auto 005 de 2009; son mas amplias y garantistas
con relacién a las indicadas en el Decreto Ley 4635 de 2011 para la
poblacidn afro. Hay que sefialar que las 6rdenes impartidas por la Corte
Constitucional después de casi cuatro afios no se han cumplido; situacién
que pone de presente la revictimizacion de la poblacién afro tanto a nivel
individual como colectivo, ya que se continda vulnerando sus derechos
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étnico-territoriales (ambientales, culturales, a un etnodesarrollo, de
derecho propio, religioso, integridad y pervivencia).

Los Planes de Accion departamentales, municipalesy distritales (PA) para
la prevencion, atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado, son documentos que se encuentran en elaboracion;
no poseen asignaciones presupuestales acordes con la magnitud del
flagelo de la violencia, la caracterizacion de la poblacién victima se ve
restringida a la informacidén sobre el desplazamiento forzado; se indica
por parte de los lideres y lideresas que no han participado de forma
adecuada y preponderante en la elaboraciéon de los mismos; se requiere
mayor articulacion entre los planes de accion y los planes de desarrollo
especialmente en lo que al sector de victimas se refiere, se requiere un
mayor compromiso del ente territorial para la adopcion de medidas
de prevencion y proteccion, ya que estos son los primeros en brindar
la ayuda inmediata en asocio y coordinacion con la Unidad Nacional de
Proteccidn.

No existe unidad en la Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional
que investiguen de forma puntual los delitos cometidos por los grupos
armados contra la poblacién afrocolombiana, asi como existe el grupo
respecto a tierras.

De acuerdo con el anadlisis realizado, la Ley de Victimas y el Decreto
Ley Afro, limitan los alcances conseguidos con la ley 387 de 1997 y su
amparo jurisprudencial a través de las diferentes sentencia de la Corte
Constitucional y los Autos de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004;
en lo que respecta a ayuda humanitaria, vivienda, indicadores de goce
efectivo de derechos, el reconocimiento de personas desplazadas por
hechos diferentes al conflicto armado, como son las graves violaciones
a los derechos humanos, tensiones por un accionar legal del estado a
través de las fumigaciones de cultivos de uso ilicito, las sub-economias
como la mineria, la explotacion de madera, la siembra de monocultivos,
los megaproyectos, la explotacion de recursos naturales, entre otros;
que son factores y motivos del desplazamiento forzado, pero que no
reconocidos para ser incluidos en el Registro Unico de Victimas.

Las victimas de los nuevos grupos paramilitares (pos-desmovilizacion),
ejércitos particulares al servicio del narcotrafico y las “bandas
criminales” (la Defensoria del Pueblo ha sefialado que varios de estos
son grupos armados) no son reconocidas para su inclusion en el registro
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unico de victimas; por lo tanto, no se les repara los dafios sufridos en
los enfrentamientos de estos grupos, sus acciones militares, las guerras
libradas por el control del trafico de armas, territorial y el microtrafico.
Las victimas de estos grupos deben convertirse en parte civil dentro
de los procesos penales que les sigue la justicia ordinaria, para poder
obtener reparacién. Los victimarios no estan entregando bienes (en
buen estado o sin gravdmenes) para poder reparar a las victimas y las
extensiones de dominio son una eternidad, cuyos beneficios se duda
que se pueda acceder por parte de las victimas como mecanismos de
reparacion o compensacion.
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Recomendaciones

Al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

0
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Elaboracién y consulta previa de una ruta metodologia general para la
realizacion de los retornos y reubicaciones de victimas perteneciente
a la poblaciéon desplazada, que contemple la experiencia comunitaria y
organizativa.

Socializaciéon comunitaria, organizativa del Decreto Ley 4635 de
2011, previo proceso de consulta previa, libre e informada con las
organizaciones de victimas y otros procesos organizativos.

Dar inicio a la construccidn de planes de reparacion integral colectiva,
para la poblacion afrocolombiana victima del conflicto armado interno,
atendiendo a las diferentes categorias de autoreconocimiento (negro,
afrocolombiano, palenquero y raizal), la relacion campo-poblado que
indica la Ley 70 de 1993, territorios colectivos, ancestrales, en proceso
de titulacion y urbanos.

Consulta previa con las organizaciones de victimas de la poblacién
afrocolombiana del protocolo de participaciéon de las victimas en el
disefio, implementacion y evaluacion de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto
4635 de 2011.

Realizacion de un censo que permita identificar el nimero de victimas
afrocolombianas que se encuentra en centros penitenciarios, con
variables que den cuenta de su pertenencia étnica, hecho victimizante,
declaracién, valoracién y registro.
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o Adopcién concertada del formato Unico para sujetos colectivos con las
victimas y organizaciones de victimas afrocolombianas, ademas de la
adopciéon de medidas administrativas, técnicas y presupuestales para
superar el sub-registro de victimas.

o Formular con la participacién de los representantes de las Comunidades
(teniendo presente criterios de consulta previa) un protocolo de ayuda
humanitaria con los elementos especiales y diferenciados de atencion
humanitaria a la poblacién afrocolombiana.

o Bajoelprincipio de coordinacion con el Ministerio de Educacién Nacional,
la formulacién e implementacién de una politica etnoeducativa (acorde
con el Decreto 4635/11) en todos los centros e instituciones educativas
del pais, para atender los requerimientos de la poblacion afrocolombiana
victima del conflicto armado interno.

o Bajo el principio de coordinacién con el Ministerio de Salud, realizar la
actualizacion del Plan Obligatorio Salud, para que las victimas que se encuentren
registradas en el SISBEN 1 y 2 queden exentas de cualquier cobro de copago o
cuota moderadora en todo tipo de atencion en salud que requieran.

0 Adecuacidn (formulacion conlasvictimas), concertacidon e implementaciéon
del Plan Integral de Reparacion Colectiva.

o Elaboracion, concertacién (consulta previa) de un protocolo de
participacién de victimas afrocolombianas y las organizaciones
defensoras de los derechos de las victimas afro.

A la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas - UAEGRTD

o Concertar (mediante consulta) con las organizaciones de victimas
y otros procesos organizativos de las zonas a priorizar, para hacer
la caracterizacién de los territorios de la poblacién afrocolombiana.
Igualmente, concretar la conformacion de equipos de trabajo en las
zonas en las que existen solicitudes de restitucidon y que histéricamente
se conoce de despojo.

o Socializacién de la ruta de proteccién y restitucién para la poblacién
afrocolombiana, con sus autoridades representativas y con las victimas
del conflicto armado interno.
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Al Centro de Memoria Historica

o El reconocimiento, valoracién y acompafiamiento a los procesos de
memoria colectiva étnica que son impulsados desde las comunidades
afrocolombianas, pretenden mantener viva la verdad sobre los hechos,
recuperar la dignidad como comunidad (dignificacién de las victimas),
enaltecer la cultura, el buen nombre comunitario, visibilizacién de
lideres y lideresas, proteccién del ambiente, conservacion del derecho
propio. El ejercicio de recuperacion de la memoria histérica pasa
por la preservacion de los instrumentos de derechos, propio de las
comunidades y organizaciones, tales como los reglamentos internos
de los consejos comunitarios, planes de manejo, los mandatos de paz;
asi mismo, la visibilizacién de la resistencia comunitaria en el marco
del conflicto y sus mecanismos de proteccidon de la integridad étnica
y cultural han permitido la existencia como pueblo en el marco del
conflicto armado (con sus diferentes afectaciones) y la explotacion de
los recursos naturales. El reconocimiento de la resistencia étnica brinda
elementos hacia la consolidacion de la paz y reconciliacion nacional.

o Incluir en el informe publico que establece el articulo 2 del Decreto 4158
de 2011, un capitulo referido a la poblacién afrocolombiana en el marco
de las dinamicas del conflicto interno y su afectacion diferencial como
grupo étnico.

o Lacreacién e implementacién de manera conjunta con las comunidades
de un modulo étnico dentro del Programa de Derechos Humanos y
Memoria Historica (articulo 96 Decreto ley 4635 de 2011).

A la Unidad Nacional de Proteccion-UNP

o La incorporacion de la variable étnica para la valoracion y adopcién de
las medidas de proteccidon de caracter individual y colectivo, teniendo
de presente las diferentes tipologias de dafio (que a la vez son riesgos a
la integridad comunitaria) tanto individual con efecto étnico colectivo,
integridad cultural, ambiental y territorial, racismo y discriminaciéon
(articulos 6,7, 8,9, 10, 46,47, 49 del Decreto Ley 4635/11).

o Tomar medidas de proteccion especial acorde con la integridad étnica de
la poblacion afrocolombiana victima del conflicto armado interno y la
adopcion de medidas reales que permitala protecciéonaloslideresylideresas
amenazados, garantizando el ejercicio del derecho a la libre asociacion.
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Al Ministerio Publico: Procuraduria General de la Reptiblica, Defensoria
del Pueblo y Personerias Distritales y Municipales

El seguimiento a la implementacion del Decreto ley 4635 de 2011,
realizando acciones que garanticen la participacion de las victimas en la
construccion de la politica publica de atencidn integral a las victimas de
la poblacién afrocolombiana.

Seguimiento a la formulacién e implementacion de los Planes de Accion
Territoriales que son la politica publica en el orden departamental,
distrital y municipal de prevencidén asistencia y reparacion integral a las
victimas.

Iniciar y continuar con los procesos de formacién institucional para
atender a las victimas del conflicto armado y a las victimas afectadas por
practicas discriminatorias para que estas puedan denunciar los hechos
al momento de la declaracion.

A la Fiscalia General de la Nacion

Creacion de un equipo especial interdisciplinario de investigacion de
los crimenes de las personas reclamantes de tierras, lideres y lideresas
afrocolombianas en el marco del conflicto armado y actividades
relacionadas con el mismo (violaciones graves a los DDHH, tensiones
internas, etc.).

A las organizaciones afrocolombinas

(0]

Impulsar acciones constitucionales frente a los articulados de la Ley
1448 de 2011, Decreto Ley 4635 de 2011, que asimila de igual forma
DESC con derechos de las victimas a la reparacién integral, demandando
el amparo de los derechos fundamentales.

Realizar acciones sociales y juridicas para exigir la consulta previa del
Decreto Ley 4635 de 2011, ya que esta no se realizé de forma adecuada
acorde con los estandares del Derecho Internacional.
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A la Cooperacion, Comunidad Internacional y Sistema de
Naciones Unidas

Seguimiento a la implementaciéon de las medidas de prevencidn,
atencion, asistencia, reparacion de las victimas, la restitucion de tierras
y territorios con base en los derechos fundamentales y colectivos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Instar al gobierno de Colombia para que cumpla el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo, sobre consulta previa, en lo que
respectaalas medidasadministrativas ylegislativas enlaimplementacién
de la Ley de victimas y restitucion de tierras.

Se insta al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial
(CERD), a presentar un informe sobre la grave situacion humanitaria y
las politicas de asistencia, atencidn y reparacion integral a victimas afro;
en el que se presenten recomendaciones generales (u observaciones
generales) al Estado colombiano respecto a la normatividad de politicas
publicas de atencién a victimas de la violencia afrocolombianas y la
necesidad de participacion de las mismas.

Emitir alerta temprana sobre la grave crisis humanitaria que afronta el
pueblo afrocolombiano, por los efectos del conflicto armado interno,
la explotacion de recursos naturales, la usurpacién de sus tierras y
territorios y la discriminacion racial.

Al Consejo de Derechos Humanos, considerar las situaciones de violaciones
de los derechos humanos vivida por la poblacién afrocolombiana en el
marco del conflicto armado interno y recomendar al Estado la adopcién de
medidas al respecto, en especial el cumplimiento de las 6rdenes impartidas
por la Corte Constitucional en el Auto 005 de 2009.

Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

82

Elaborar un informe sobre la situacién humanitaria vivida por la
poblacion afrocolombiana victima del conflicto armado y la vulneracién
de sus derechos humanos.

Insistir al Estado colombiano para que se adopten las medidas especiales
y necesarias para proteger a los lideres, defensoras y defensores de
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derechos humanos, derechos de las victimas y étnico-territoriales ante
los crecientes asesinatos y amenazas.

o Examinar y vigilar la situacion de los derechos humanos con respecto
a la poblacion afrocolombiana y las afectaciones indicadas en el Auto
005 de 2009 de la Corte Constitucional, el impulso de mecanismos o
mandatos tematicos, e informar publicamente la situaciéon que afrontan
las comunidades afro en los territorios.

A La Corte Constitucional de Colombia

o Pronunciarse sobre el desacato por parte del Gobierno Nacional a
la Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 005 de 2009 y demas 6rdenes
constitucionales de proteccién yamparo de los derechos alapoblacién
afrocolombiana como grupo étnico y como victima del conflicto
armado interno.

o Emitir su posiciéon sobre el desconocimiento ya institucional del
derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada que se
realiza (por accién u omision), por parte del gobierno colombiano a
la hora de adoptar medidas administrativas y legislativas que afectan
ala poblacion afrocolombiana, como el Decreto Ley 4635 de 2011y la
Ley de victimas y restitucion de tierras.

o Instar al Gobierno Nacional a cumplir con las obligaciones emanadas
del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, el Pacto Internacional de Derechos
Econ6micos, Sociales y Culturales, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso del poder, los principios basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, los principios rectores de los desplazados internos, el
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, relativo a la protecciéon de las victimas de los conflictos armados
sin caracter internacional (Protocolo II), entre otros.
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A La Comision Interamericana de Derechos Humanos -Cidh

84

Solicitar al gobierno de Colombia que cumpla con las obligaciones
de proteger los derechos fundamentales y étnicos de la poblacion
afrocolombiana, como se establece en la Convencion América sobre
Derechos Humanos.

Realizar un informe sobre la situacién de las victimas afrocolombianas
en el marco del conflicto armado interno y la violacién de sus derechos
fundamentales por la acciéon u omisién del gobierno de Colombia en su
no proteccién y amparo.

Ejecutar el seguimiento a la incorporacion y aplicacion del fuero militar
para la fuerza publica de Colombia, ya que existe gran preocupacion
respecto a la impunidad que se generaria en la violacién de los derechos
humanos de la poblacidn civil victima del conflicto armado interno.

Efectuar audiencia publica sobre la grave crisis humanitaria
afrocolombiana y situacién de seguridad vivida por los y las defensoras
de derechos humanos afrocolombianos, asi como a un conjunto
significativo de organizaciones comprometidas con la defensa de los
derechos humanos de estas comunidades.

Al grupo de trabajo encargado de elaborar el proyecto de instrumentos
interamericanos juridicamente vinculantes contra el racismo y la
discriminaciénracial y contra toda formade discriminacidn e intolerancia
de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP), del Consejo
Permanente de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA);
identificar como una forma de discriminacion la invisibilidad en la cifras
estadisticas en el Proyecto de la Convencion Interamericana Contra el
Racismo, la discriminacién racial y las formas conexas de intolerancia,
ya que estas constituyen las politicas publicas del estado colombiano
en materia de desarrollo; asi mismo se proyecta en la atencién hacia las
victimas de la poblacién afrocolombiana.
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A La Relatora sobre los Derechos de los Afrodescendientes
y contra la Discriminacién Racial, Comisién Interamericana
de Derechos Humanos

o Realizar un andlisis especializado sobre la situacién de la poblaciéon
afrocolombiana victima del conflicto armado interno y el impacto de las
medidas de prevencion, proteccidn, asistencia y reparacion integral en el
marco de la Ley 1448 de 2011, el Decreto Ley 4635 de 2011 y el Auto 005
de 2009, de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 de la Honorable
Corte Constitucional.

o Solicitar al Estado colombiano que adopte medidas urgentes para
evitar un daflo irreparable a la poblacion afrocolombiana por la crisis
humanitaria vivida en los territorios colectivos y ancestralmente
habitados.

o Pedir al Estado colombiano informaciéon sobre el cumplimiento de
la politica publica de atencién integral a las victimas de la poblacion
afrocolombiana, asi mismo emitir recomendaciones sobre la situacion
denunciada en materia de violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

o Porserun caso de crisis humanitaria y violaciéon sistematica de derechos
humanos se requiere que la CIDH solicite a la Corte Interamericana que
ordene al Estado colombiano que se adopten medidas provisionales
para evitar un dafio irreparable en los territorios colectivos de las
comunidades negras.

o La elaboracion de un estudios especializado sobre la las medidas de
prevencion proteccion, asistencia y reparacion integral como politica
publica para las victimas afrocolombianas y protecciéon contra la
discriminacion racial.

o Visitasde parte del Estado colombiano para verificar la crisis humanitaria
vivida por las victimas en el marco del conflicto armado interno y
la desatencién existente, para la adopcion de medidas concretas de
asistencia, atencion y reparacion integral.
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Anexos

Anexo 1. Ministerio del Interior y de Justicia, direccién de asuntos para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
relacion consejos comunitarios.

Anexo 2. Acta de protocolizacion comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras de la consulta previa del decreto con fuerza
de ley de victimas y territorios, Codigo SI-G-01-F-01, firmada el
28 de octubre de 2011.
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Anexo 1

Uibertod y Orden

Ministerio del Interior
Republica de Colombia

Bogota D.C., martes, 28 de febrero de 2012

Sefores

Asociacion Nal. Afrocolombianos Desplazados
AFRODES

Calle 17 No. 10 — 11 Piso 6

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Derecho de peticion

Respetados Sefores:

En virtud de la peticién elevada ante el Ministerio del Interior, y que por delegacion
compete a la Direccidon de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio, me permito dar respuesta a su derecho de
peticion en los siguientes términos:

A través de la resolucién 0121 del 30 de enero de 2012 el Ministerio del Interior en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, en especial las que les
confiere el articulo 7 de la Constitucion, la ley 70 de 1993, y el decreto 2893 de 2011,
por el cual se establecen los objetivos del ministerio del interior, entre estos el de
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y
proyectos en materia de asuntos étnicos., convoco a los representantes lggales de los
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras y los representantes d¢’ los Raizales
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a Asambleas departamentales con el fin
de que eligieran a través de un espacio autonomo y democratico a sus delegados que
actuaran de forma transitoria como cuerpo de representacion en la definicion del nuevo
mecanismo de participacion de sus comunidades.

Se deduce entonces de lo consagrado en dicha resolucion, que el periodo institucional
de los anteriores altos consultivos se encuentra vencido. Con esto se encuentra
agotada la respuesta a la pregunta 1, 2,3 y 4 del petitum de su derecho de peticion.

Frente a la revocatoria del decreto ley 4635 del 9 de diciembre de 2011, es pertinente
indicar a los peticionarios que en la actualidad el acto administrativo por el cual se
dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a
las victimas pertenecientes a comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, se presume legal y mientras no se declare su invalidez el Gobierno

Carrera 9 No. 14-10 Conmutador. 4443100 www.mij.gov.co
Linea Quejas y Reclamos 01 800 09 11170
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Libertad y Orden

Ministerio del Interior
Republica de Colombia

Nacional daré cumplimiento a los mecanismos legales alli creados para garantizar los
derechos a las victimas pertenecientes a comunidades negras.

Finalmente y de acuerdo a su solicitud me permito anexar a la respuesta copia del acta
de protocolizacion del decreto ley por medio del cual se dictan medidas de asistencia,

atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Cordialmente,

oris Feli a om%

Director de ntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y palenqueras del MI.

Proyecto: Yairon Milan M.
Aprobé: Elsa Nury Lozano
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Anexo 2

ACTA Codigo: SI-G-01-F-01

DE PROTOCOLIZACION CON LAS
COMUNIDADES NEGRAS,AFROCOLOMBIANAS, ]
RAIZALES Y PALENQUERAS DE LA CONSULTA | Version: 02
PREVIA DEL DECRETO CON FUERZA DE LEY DE

Libatod y Orden
R e VICTIMAS Y RESTITUCION DE TERRITORIOS | Fecha: 24/05/2010

Bogota ,D.C, 28 de octubre de 2011 de P.M.-11: 00 P.M.

Lugar: Ministerio del Interior, Piso 11

ASISTENTES
No NOMBRE CARGO REPRESENTA A
1 | ALEXIS ARCE ARANGO Consultivo Huila (No asistio)
2 | ALFONSO CASTILLO MUNOZ Consultivo Cauca
3 | BERNARDO CORDOBA Consultivo Quindio
4 | CENEN APONZA CARABALI Consultivo Cauca
5 | CESAR GUSTAVO RODRIGUEZ Consultivo Antioquia
CORDOBA
6 | DANILO MINDINERO Consultivo Narifio
7 | DEBANGIO VALENCIA CHARA Consultivo Meta
8 | DIMAS OREJUELA MICOLTA Consultivo Valle del Cauca
9 | ELKIN CUESTA MENA Consultivo Chocd
10 | FLORENCIO PAZ Consultivo Narifio
11 | FRANCISCO VALERIO MURILLO Consultivo Choco
12 | GIOVANIS BEATRIZ MEJIA MENDOZA | Consultiva Guajira (no asistid)
13 | GLORIA SANCHEZ ANAYA Consultiva Bolivar
14 | IDALMY MINOTTA TERAN Consultiva Chocd
15 | JORGE ELIECER HURTADO Consultivo Valle del Cauca
16 | JOSE EMERI ALVAREZ Consultivo Narifio
17 | JUAN RAMIREZ DAWKINS Consultivo San Andrés
18 | LEONIDAS EDUARDO OCAMPO Consultivo Santander
ARBOLEDA
19 | MANUEL PALACIOS BLANDON Consultivo Antioquia
20 | MARIA SORANGEL MOSQUERA Consultiva Choco
LLOREDA
21 | MARTHA CECILIA JORDAN Consultiva Valle del Cauca
22 | OFELIA LIVINGSTON BARKER Consultivo San Andrés
23 | PATRICIA MOSQUERA GAMBOA Consultiva Bogota (no asistid)
24 | PAULINO RIASCOS RIACOS Consultivo Cauca
25 | PEDRO TAPIAS CASTILLO Consultivo Narifio (no asistid)
26 | PONCIANO ORTIZ PARRA Consultivo Caldas
27 | RICARDO HURTADO Consultivo Bogota
28 | ROSA EMILIA SOLIS Consultiva Valle de Cauca
29 | WILSON RENTERIA Consultivo Valle del Cauca
30 | ORLANDO VIVEROS GUAZA Consultivo Arauca
Camilo Mena Consultivo Antioquia (no asistid)
Luz Aida Ibarra Consultiva Putumayo (no asisti6)
Yomaira Olivo Perez Consultiva
Aristides Pino Consultiva
Franklin Cérdoba
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INSTITUCIONES

No NOMBRE CARGO REPRESENTA A
1 | Aurelio Iragorri Valencia Viceministro Ministerio del Interior
2 | Boris Felipe Zapata Romero Director Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras

ORDEN DEL DIA
1. Llamado a lista y verificacion del Quérum.
2. Instalacion de la Comision Consultiva de Alto Nivel
3. Protocolizacion de la Consulta Previa del Proyecto del Decreto de Victimas y Restitucion
de territorios para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

DESARROLLO

1. Instalacién de la Comisién Consultiva de Alto Nivel.
2. Sellamo a lista y se verificd que existe quérum deliberatorio y decisorio.

INTERVENCIONES

El consultivo Danilo Mindinero propone que se revisen primero los disensos y luego los
acuerdos, propuesta que es acogida por consenso.

Se presenta de parte de la Subcomision Juridica y de Derechos Humanos las conclusiones
del espacio mixto.

El Consultivo Elkin pregunta ¢ Cual es el rol de Accién Social? ;Cuales son las dinamicas
de la Comisién Consultiva para efectos de complementar los procesos?.

\

La Consultiva Sorangel menciona que es importante que el encargado de asuntos étnicos
se haga presente.

Los sefiores Consuiltivo en consenso solicitan que en todo el articulado se incluya a la
Comisiones Consultivas o quien haga sus veces Alto Nivel y Departamentales como
instancia de representacion y operacion con decision en los diferentes mecanismos,
consultas y acciones que involucren a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales

y Palenqueras.

La Comisién Consultiva aprueba el orden del dia.

ACUERDOS
Reparacioén, atencion y asistencia

1. Incorporar en las Medidas de Salud del articulo 51 anterior, un paragrafo que incluya
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la variable étnica en el SISBEN para efectos de atencion en salud adecuada y
responda a los usos y costumbres de las victimas pertenecientes a éstas
Comunidades. Revisar el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Incluir en paragrafo dentro de las medidas en salud: Ordenar al Ministerio de la
Proteccion Social la difusién de las medias de atencion en salud para victimas del
conflicto armado en el marco de este decreto entre las entidades prestadoras de
servicio de salud.

3. Revision los articulos 93, 95 A y 98 de la propuesta la mesa de las organizaciones
afrocolombianas para fijar la ruta de indemnizacion y rehabilitacién en su dimension
individuales, para incorporar en el decreto la indemnizacion individual.

4. Se incluira un paragrafo en el articulo 63: Los intérpretes seran, preferentemente,
miembros de las comunidades.

5. Los esquemas ya estan consignados en las medidas de especial proteccion que se
recoge de propuesta presentada por las organizaciones.

6. Como parte de las medidas de satisfaccion se establecera el reconocimiento de la
labor que han venido adelantado los defensores de derechos de las victimas y los
colectivos de abogados.

7. En articulo 3 se agregue la frase “... hechos ocurridos a partir del... y que guarden
relacion con factores subyacentes y vinculadas al conflicto armado”.

8. Revisar los casos de violaciones a DDHH sido fallados como accidentales, naturales
o por delincuencia comun.

9. En el articulo 8 se incluira la referencia: “en los términos al articulo 2 del presente
decreto...”

10.Paragrafo anexo a la institucionalidad: En la composicion de la subdireccién de
comunidades negras. Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras se preferira aquellas \.
personas que pertenezcan a estas comunidades si cumplen con el perfil requerido| A\ &
para las mismas. A2

11. Se aclara que aun no entrando en funcionamiento la unidad administrativa de
gestion para la restitucion de tierras.

12. En el articulo 32 del censo incorporar que para ello se realice la coordinacion con
las instancias representativas o autoridades de éstas comunidades.

13. Incluir en las medidas de educacién sancionar a las instituciones que nieguen el
acceso de las comunidades desplazadas.

14.Estimular la responsabilidad social empresarial que favorezcan la generacién de
empleo, la generacion de proyectos y generacion de ingresos en general que
beneficien a las victimas pertenecientes a las comunidades.

15.En el articulo 8 “Cuando se afecta los ecosistemas naturales la sostenibilidad y
sustentabilidad del territorio”.

16.Anadir al articulo 24 las disposiciones planteadas en el articulo 174 de la Ley 1448
de 2011.

17. Fortalecimiento de la Defensoria del Pueblo Regionales en derechos de las
comunidades.

18.Buscar el articulo que la Ley 1448 de 201In1 que trata la superacion del subregistro.

Tierras y restitucién

19.Al articulo 81 se le agregara un inciso asi: “para el efecto de comunidades parafiticas
y de pescadores el gobierno concertara con estas comunidades el alcance y
contenido la restitucion de sus derechos a su habitad ancestral’”.
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20.Se incluira en el articulo 81 un paragrafo primero que dice: “La restitucién de los
derechos territoriales colectivos no podra compensarse monetariamente”.

21.Se incluye en el articulo 82 un literal que dice organizaciones de Victimas.

22.Se elimina el inciso segundo del articulo 85.

23.En el literal ¢ se ajusta redaccion a territorio colectivo.

24.En el articulo 88 inciso penultimo se incluye u otros mapas de cartografia social.

25.Se ajusta redaccién del articulo 89.

26.En el articulo 89 se incluye un numeral asi: La Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas oficiara al Incoder para que realice y/o
culmine los tramites de titulacién. En caso de que durante el tramite, el Incoder
detecte oposiciones, su resolucién se definira en el procedimiento de restitucion del
que trato el presente Decreto ley.

27. Se incluira en el articulo 90 dos incisos asi: 1. A las Oficinas de Catastro de los
predios de particulares que se encuentren en el territorio objeto de la solicitud de
reparacion y restitucion, susceptibles de adquirirse para la titulacién para la titulacion
colectiva. El Registrador, inscribira la orden en el folio de matricula inmobiliaria
respectivo y remitird al juez el certificado sobre la situacion juridica del bien dentro
de los siguientes cinco (5) dias. 2. Cuando sobre el territorio objeto de restitucion se
encuentren titulos de propiedad, cuya legitimidad este cuestionada, el Juez de
Restitucién ordenara a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, inscribir la
solicitud de restitucion en el folio de matricula inmobiliaria de los predios
respectivos.Dicha inscripcion tendré los mismos efectos de la inscripcion de
demanda del Cédigo de Procedimiento Civil. De igual forma se procedera a inscribir
la medida cautelar en los folios de matricula inmobiliaria.

28.Se modifican los incisos 4 y 5: 4. La suspensién de procesos judiciales de cualquier
naturaleza que afecten territorios ancestrales objeto de proteccién o de las medidas
cautelares. 5. Las demds que el juez considere necesarias, pertinentes y oportunas
acorde con los objetivos de las medidas cautelares, para lo cual se indicaran los
plazos de cumplimiento.

29.Se incluira un paragrafo asi: Paragrafo. Cuando la Unidad Administrativa Especial de | ||

Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas no tramite ante el juez las medidas
cautelares, debera emitir una resolucion motivada en la que argumente su decisién
en un término de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la peticion, so pena
de las sanciones disciplinarias a las que haya lugar. )

30.El articulo 91 quedara asi: ARTICULO 91.- TRAMITE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas o el Ministerio Publico podra solicitar en cualquier momento las
medidas cautelares, independientemente de la focalizacion de que trata el Articulo
de Gradualidad y Focalizacién del presente decreto y de que haya o no un proceso
de restitucion en tramite.
Cuando el juez civil del circuito especializado en restitucion de tierras, reciba la
solicitud de adopcién de medidas cautelares por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o el Ministerio Publico
procedera a darle curso inmediato, notificando al Ministerio Publico y dictando las
ordenes pertinentes a las entidades competentes, segun la medida cautelar
adoptada, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.
En el evento que el juez de restitucion niegue las medidas cautelares solicitadas
podran interponerse los recursos de reposicién y apelacion dentro de los cinco (5)

dias siguientes a su notificacién, estos seran resueltos en el término de diez (10)
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dias habiles.

ARTICULO 92.- CARACTERIZACION DE AFECTACIONES TERRITORIALES. En el
marco de la caracterizacion unificada de que trata el presente decreto ley en el articulo
XXXX para efectos de restitucion de territorios tiene por objeto identificar las afectaciones y
danos territoriales, a través de un proceso de participacion promovido y garantizado por la
Unidad de Restitucion con las autoridades e instancias representativas de las
Comunidades afectadas en el territorio para elaborar el informe de caracterizacion, que
permita desarrollar los procesos de restitucion iniciando por la inscripcion del territorio en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Paragrafo. En caso de que se identifiquen conflictos territoriales intra o interétnicos
relacionadoo con el proceso de restitucion, se garantizaran las condiciones para
propiciar que, en un plazo maximo de dos (2) meses, estas sean resueltos de acuerdo
con las normas y procedimientos propios de los pueblos y comunidades. El término
previsto en este articulo suspenderd los contenidos en este decreto.

Paragrafo. Para este caso el Ministerio del Interior en cabeza de la Direccion de asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras apoyara y acompafa
el proceso de caracterizacion unificada de los dafios y afectaciones.

ARTICULO 93.- ELEMENTOS DE LA CARACTERIZACION. Una vez determinada el area
del territorio y las eventuales afectaciones objeto de restitucion, la caracterizacion se
concertara con la Comunidad afectada, a través de su Consejo comunitario, asociacion de
victimas de Comunidades Negras y organizaciones de base y sus representantes, y se
elaborara un informe de Caracterizacion Territorial que debera contener un listado de las
afectaciones territoriales ocurridas con posterioridad al 1 de enero de 1991 relacionadas
con el conflicto armado, que contendra:

1. Determinacion del area del territorio afectado incluyendo su georreferenciacion, los
limites y su extensidn.

2. ldentificacion del estado de titulacion del territorio colectivo.

3. Usos del territorio.

4. Antecedentes, circunstancias de tiempo, modo, lugar y contexto de cada afectacién y
dano territorial.

5. Una relacién detallada de los predios y bienes en cabeza de terceros ocupantes y
oposiciones.

6. Una relacién de todos los proyectos de extraccion de recursos naturales, de
infraestructura y de desarrollo ejecutados por terceros ptiblicos o privados dentro del
territorio y en sus areas contiguas.

7. Determinacion de obras, proyectos o actividades legales o ilegales que afecten el

territorio.

8. El censo de las Comunidades y personas afectadas con su rol dentro de la
Comunidad.

9. Una relacién de los cultivos, plantaciones, bienes e infraestructura afectada por los
hechos.

10.Los obstaculos juridicos que impiden la proteccion efectiva de los territorios objeto
de restitucion
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11.Informacion sobre los conflictos intra e interétnicos relacionados con el territorio.

12.Toda la informacion que aporten las instituciones respecto del territorio afectado.

13.Toda la informacion que sea pertinente para cumplir el objeto de la caracterizacion.

14.Recomendacion sobre la inscripcidon o no en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

De conformidad con el informe de caracterizacion, la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas concluird, entre otros, las acciones de
restitucion, proteccion y formalizacion que deberan ser atendidas por via administrativa
o judicial.

PARAGRAFO 1. El informe de caracterizacién constituye un acto de mero tramite y en
consecuencia contra él no procede recurso alguno. La comunidad podra solicitar la
ampliacion o correccién de la caracterizacion en aquellos aspectos que considere deben
ser complementados, la cual sera la realizada por la Unidad en el término de los treinta (30)
dias habiles siguientes.

PARAGRAFO 2. Para la realizacion del informe de caracterizacién la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas convocara a las entidades
competentes. En casos especialmente complejos se podra solicitar la participacién del
Incoder, el Icanh y el Ministerio Publico.

ARTICULO 94.- INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE. En los casos en los que en el informe de
caracterizacion se concluya la existencia de dafos y afectaciones territoriales, , la Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas inscribira el
respectivo territorio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

La inscripcion del territorio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente sera requisito de procedlbllldad para iniciar la accion de restitucién a que se
refiere este capitulo.

ARTICULO 96- PROCESO JUDICIAL DE RESTITUCION DE DERECHOS
TERRITORIALES. Tiene por objeto el reconocimiento de las afectaciones y dafios al
territorio, para la recuperacion del ejercicio pleno de sus derechos territoriales vulnerados
en el contexto del conflicto armado interno, en los terminos del presente decreto.

La restitucion judicial de los territorios de comunidades negras se regira por lo establecido
en este capitulo y exclusivamente en los articulos de la Ley 1448 de 2011: 79 excepto su
paragrafo 2; 85, 87, 88, 89, 90, paragrafos 1, 2y 3 del 91, 92, 93, 94, 95, 96 y 102.

PARAGRAFO Los Jueces y Magistrados especializados en restitucion de tierras, seran
seleccionados de aquellos candidatos que demuestren conocimiento y experiencia en los
temas propios de los derechos, la legislacion especial y la jurisprudencia de comunidades
negras de tal forma que se cumpla con los objetivos propuestos en materia de restitucion.

Los magistrados, jueces y funcionarios de los despachos judiciales seran previa y
periddicamente capacitados en los temas relacionados con las leyes jurisprudencia y
estdndares internacionales sobre derechos territoriales de las comunidades negras.
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ARTICULO 98. PRESENTACION Y CONTENIDO DE LA DEMANDA Dentro de los treinta
(30) dias a partir de la inscripcién en el Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas
Forzosamente la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas presentara la demanda ante el Juez de Restitucién. La demanda contendra:

1. La identificacion de la persona, la comunidad o comunidades solicitantes de la restitucion
2. La identificacion del territorio con los siguientes datos: la ubicacién, el departamento,
municipio, corregimiento o vereda y cuando corresponda, la identificacion registral, nimero
de matricula inmobiliaria e identificacion catastral;
3. Narracién de los hechos que causaron los dafos y afectaciones territoriales.
4. Las pretensiones,
5. La relacion y solicitud de practica de pruebas que se pretenden hacer valer sibre la
relacion juridica y los hechos que sustentan la demanda. Se anexard el informe de
caracterizacion y demas piezas que este contenga.
5. Los elementos sefialados en los literales b y ¢ de articulo 84 de la Ley 1448 de 2011
y los literales d, e y f cuando corresponda.
6. El domicilio o direccidn para notificaciones.
7. Solicitud de todas aquellas medidas necesarias y complementarias para garantizar a
las victimas de que trata el presente decreto el goce efectivo de sus derechos
territoriales colectivos.

PARAGRAFO. En caso de identificarse conflictos intra e inter étnicos relacionados con la
restitucion de territorios en el informe de caracterizacion de afectaciones, y estas
continuén sin resolverse , en la misma demanda se solicitara una audiencia de conciliacion
judicial. Con este fin se aportaran los nombres de las partes y los demas anexos indicados
para el efecto en el informe de caracterizacion, incluyendo las direcciones o domicilios de
las partes para citaciones y notificaciones.

2. Presunciones de inexistencia de ciertos contratos .Se presume legalmente que los
actos de transferencia de derechos en titulos individuales y colectivos en virtud de los
cuales perdieron el goce efectivo del derecho son inexistentes por ausencia de
consentimiento o de causa licita en los siguientes casos:

| : - q ¢
se haya sohcttado las medidas de proteccaon de'tlerras y temtonos mdlwduales
colectivas y étnicas, . excepto en aquellos casos autorizados por al autoridad
competente, (Esta en proceso de verificacion)

b. Sobre territorios o predios colindantes de aquellos en los que, con posterioridad o en
forma simultanea a las amenazas, se cometieron los hechos de violencia o despojo o se
hubiera producido un fenémeno de concentracion de la propiedad de la tierra en una o mas
personas indeterminadas, directa o indirectamente.

c. Sobre territorios o predios vecinos de aquellos donde se hubieran producido
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alteraciones significativas de los usos de la tierra como la sustitucion de agricultura de
consumo Yy sostenimiento por monocultivos, ganaderia extensiva o mineria industrial, con
posterioridad a la época en que ocurrieron las amenazas, los hechos de violencia o el
despojo.

d. Con personas que hayan sido extraditadas por narcotrafico o delitos conexos, bien sea
que estos ultimos hayan actuado por si mismos en el negocio, o a través de terceros.

e. En los casos en los que el valor formalmente consagrado en el contrato, o el valor
efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta por ciento del valor real de los derechos
cuya titularidad se traslada en el momento de la transaccion.

Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los contratos y negocios
mencionados en alguno de los literales del presente articulo, el acto o negocio de que se
trate sera reputado inexistente y todos los actos o negocios posteriores que se celebren
sobre la totalidad o parte del bien estaran viciados de nulidad absoluta.

ARTICULO 102.- CONTENIDO DEL FALLO. Conforme a las actuaciones contenidas en el
expediente y las pruebas aportadas por las partes o recaudadas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o por el Juez o
Magistrado de Restitucion cuando fuere del caso, la sentencia se pronunciara de manera
definitiva sobre cada una de las pretensiones, las excepciones de los opositores y las
solicitudes de los terceros.

La sentencia debera ordenar o referirse a los siguientes aspectos, de manera explicita y
suficientemente motivada, segun el caso:

1. En caso de Comunidades o miembros con sus derechos territoriales formalizados,
la orden al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER o a la entidad que haga
sus veces, de formalizar , titular o ampliar tierras colectivas de Comunidades negras y
adjudicar predios cuando sea proceda. El Incoder contard con equipo especializado y el
presupuesto necesario para esta labor.

2. La entrega material y juridica del territorio objeto de restitucién indicando la

identificacion, individualizacion, deslinde, ubicacion con coordenadas geograficas y la
\

extension territorial a restituir.

Se hara una comision redactora para el tema de representacién el sefior Elkin Cuesta,
Devangio Valencia.

En todos los procesos de qué trata éste Decreto debe estar de siempre presente debe
aparecer el consultivo de alto nivel o su delegado realizando el acompafamiento.

3.  El Ministerio del Interior a través de la Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras aportara $420.000.000 para capacitar a
las Comunidades en este Decreto Ley una vez esté en firme.

4. Se acuerda que es necesario antes del plazo sefialado en el punto siguiente agotar
la dindmica del proceso de consulta en las regiones que se acuerden con la DACN

MEsA NACIONAL DE ORGANIZACIONES AFROCOLOMBIANAS



del Ministerio del Interior.

Con esto se protocoliza la Consulta Previa de Decreto con Fuerza de Ley por medio del
cual “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras”.

Se define que se conformara una comisién conjunta entre la subcomision juridica y de
derechos humanos y Gobierno Nacional con el fin de ajustar la redaccion de los siguientes
puntos:

Reparacion, atencion y asistencia

1. Incluir la reparacion de las victimas y restitucion de las tierras desde afio 1970, 1975,
1985.

Tierras y restitucion

2. En el paragrafo 2 del articulo 80. No se esta de acuerdo Cuando se trate de derecho
de un integrante de estas Comunidades, sobre tierras individuales que no hacer
parte de los territorios ancestral o colectivo, se aplicard el procedimiento de
restitucion establecido en el Ley 1448 de 2011. (...).

3. Inciso segundo articulo 86.

Se levanta la sesion siendo las 2 PM , y como constancias firman de conformidad:

Anexos: Actas de la Subcomisién Juridica y Derechos Regionales, propuestas de organizaciones,

Transcriptores: Luis Eduardo Prada Parra, Ana Josefina Cabezas Enriquez

Firmas de los responsables

INSTITUCIONES
No NOMBRE CARGO FIRMA
1 | Dr. AURELIO IRAGORRI VALENCIA | VICEMINISTRO
MINISTERIO DEL %f/
INTERIOR
2 |Dr. DIEGO MOLANO APONTE DIRECTOR ACCION
SOCIAL
3" [Dr. JUAN FERNANDO PERDOMO | VICEMINISTRO
TORRES MINITERIO DE
JUSTICIA
4 | Dr. RICARDO SANCHEZ LOPEZ | MINISTRO ( E ) DE /-
AGRICULTURA Y IRV b
DESARROLLO \ —
RURAL
5 | Dr. BORIS ZAPATA ROMERO DIRECTOR DACN — /
= 2L S
= e
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REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADES ANTE LA COMISION CONSULTIVA DE ALTO NIVEL
NOMBRE CARGO FIRMA
ALEXIS ARCE ARANGO Consultivo
ALFONSO CASTILLO MUNOZ Consultivo
ANTONIO OSPINA SERNA Consultivo
ARCELIO MOSQUERA Consultivo
ORLANDO VIVEROS GUAZA Consultivo
ARISTIDES PINO Consultivo
BERNARDO CORDOBA Consultivo
CENEN APONZA CARABALI Consultivo
p Y
CESAR GUSTAVO RODRIGUEZ Consultivo
CORDOBA /% )l
CAMILO MENA SERNA Consultivo /
DANILO MINDINERO Consultivo /
DEBANGIO VALENCIA CHARA Consultivo % m @ g
o l\ — | y
DIMAS OREJUELA MICOLTA Consultivo | »
N gt 2 0T 5
ELKIN CUESTA MENA Consultivo L ~1
FLORENCIO PAZ Consultivo
i
FRANCISCO VALERIO MURILLO Consultivo J
FRANKLIN CORDOBA Consultivo
GIOVANIS BEATRIZ MEJIA MENDOZA Consultiva _J
GLORIA SANCHEZ ANAYA Consultiva
IDALMY MINOTTA TERAN Consultiva
JORGE HURTADO Consultivo
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JOSE EMERI ALVAREZ Consultivo .

h vl
JUAN RAMIREZ DAWKINS Consultivo ('/ : e / // %/
| Z 7200 /47 (At
S /

LEONIDAS EDUARDO OCAMPO

ARBOLEDA Consultivo // /
LUZ AIDA IBARRA IBARRA Consultiva /
MANUEL PALACIOS BLANDON Consultivo
MARCO CASSIANI CANATE Consultivo

MARIA SOLANGEL MOSQUERA .
Consultiva
LLOREDA —f—

MARTHA CECILIA JORDAN Consultiva @\

OFELIA LIVINGSTON BARKER Consultivo (7%

PATRICIA MOSQUERA GAMBOA Consultiva
PAULINO RIASCOS RIACOS Consultivo (% & (,LO YP\ o5 D3 -E
PEDRO TAPIAS CASTILLO Consultivo
PONCIANO ORTIZ PARRA Consultivo
RICARDO HURTADO Consultivo ‘M
4
ROSA EMILIA SOLIS Consultiva —
TERESA CASIANI HERRERA Consultiva
URIEL SALGADO CACERES Consultivo
VICTOR MANUEL PEREZ MOGUEA Consultivo
WILSON RENTERIA Consultivo _
YOMAIRA OLIVO PEREZ Consultiva 7
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