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Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas

COMUNICADO A LA OPINION PUBLICA DE LA C.N.O.A.
“l CONGRESO NACIONAL AUTONOMO DEL PUEBLO NEGRO, AFROCOLOMBIANO,
PALENQUERO Y RAIZAL”

En el marco de los 20 afios de la Ley 70 de 1993 y frente a la necesidad de avanzar en el
desarrollo de un protocolo de Consulta previa, libre e informada, la elaboracion de una
propuesta para la interlocucion entre el Gobierno y el Pueblo Negro y la reglamentacién de
varios capitulos de la Ley 70 de 1993, entre otros aspectos, nacié el | Congreso Nacional del
Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, desarrollado en la ciudad de Quibdd —
Chocd, entre el 23 y el 27 de agosto de 2013.

Desde la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas -C.N.O.A. apoyamos la
realizacion del Congreso pues vimos en él la oportunidad de reunirnos como pueblo para
dialogar y concertar temas para la incidencia politica, pues estos tienen gran impacto en
nuestra poblacion. Antes, durante y después del Congreso, como delegados de la Mesa
Nacional de Organizaciones Afrocolombianas, hicimos parte del Comité Politico del Congreso,
con un vocero en el Comité Ejecutivo, espacio desde el cual buscamos promover las
condiciones necesarias para garantizar que la participacion en el Congreso de las diferentes
expresiones organizativas del movimiento afrocolombiano fuera lo mas participativa, abierta y
transparente posible.

En este sentido, durante el Congreso apoyamos el trabajo en las mesas, desde la construccion
colectiva de una nueva version de agenda que integrara las visiones de los participantes de
este espacio. Las mesas o grupos de trabajo® fueron espacios reflexivos, de construccion y
analisis, donde se propendio por el respeto por la opinién y las vivencias de los otros y las otras,
entendiendo nuestras multiples diferencias y diversidades. Desmitificando asi aquellas
expresiones comunes que dicen que “todos los negros son iguales”. jno! no somos iguales;
somos muy diversos y distintos. En este sentido, y ante la coyuntura que se present6 durante el
Congreso, asumimos la recopilacion de la informacion resultante de cada una de las mesas de
trabajo; documentos que, como consta en el acta que se anexa, entregamos formalmente el dia
10 de septiembre de 2013 al Comité Ejecutivo del Congreso, instancia responsable de
direccionar el proceso de sistematizacion oficial y de definir los mecanismos de difusién y us
que se debe dar a la misma.

Al finalizar el congreso, la Asamblea General mediante plenaria, deliberé aspectos importa
para el Pueblo Afro, para consensuar y programar el devenir después del Congreso, a traves
la delegacion de representantes por sectores poblacionales. No fue facil, ya que en alg ;
momentos fue evidente la confusion, pero pese a ello, también, el interés de conformafsia
Autoridad Nacional Afrocolombiana que, entre acuerdos y desacuerdos sometidos a vofaeion,
fue el un punto prioritario que se definié>. Lamentablemente no se pudo avanzar mas, a la
divisiéon de los congresistas de los diferentes sectores para elegir sus representantes; fre al
cual se evidencié una limitacion enorme en los criterios, procedimientos y consultagipara
eleccion de estos representantes. Asi, hoy son mas las dudas que las claridades frentésa cqg

! Lecciones Aprendidas, Reglamentacion Articulo 45 Consultiva, Espacio Auténomo, Capitulo 1V, Capitulo V, Cag O VI,
VII, Crisis Humanitaria, Jévenes, Afrourbano, Género, Paz, Agenda Propia, Protocolo consulta previa
Comunitarios, Educacién Superior y Fondo de Comunidades negras, Departamentos de la Amazonia y la €
LBTI, Jovenes y comunidad Raizal de San Andrés, Palenque y Departamentos
2 Representada por los siguientes sectores Capitania (1), Consejos Comunitarios (55), Departamentos g
(32), Mujeres (2), Jovenes (2), Victimas (2), San Basilio de Palenque (2), Raizales de San Andrés, Provide
LGBTI (1), Discapacitados (1), Estudiantes (1), Distrito Especial (5) y Adulto Mayor (1), para un to

delegadas.
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se validard y consolidara esta Autoridad Afro ¢Quién la citar4d? ¢Con qué recursos trabajara?
¢Cudles seran los criterios para ejercer funciones? ¢Por cuanto tiempo estardn los
representantes, teniendo en cuenta la transitoriedad de la eleccibn de los actuales
representantes?

El Congreso fue un espacio de concurrencia masivo que mostré desde las bases que los
afrocolombianos somos diversos. Se detecté que no existe un Unico liderazgo al interior del
colectivo afrocolombiano sino que existen mdaltiples experiencias de liderazgo, que se reflejan
en los y las jovenes y en una gran parte del colectivo de mujeres. Especialmente, se destaca la
postura de los y las jovenes, quienes tomaron el tercer dia el control del espacio en favor de
posibilitar el control del auditorio con la Guardia Cimarrona® y con ello permitir el desarrollo de la
agenda y que el Congreso fuera una realidad.

Por otra parte, la participacion del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, el Presidente
del Congreso de la Republica y otra gama de Senadores y Representantes a la Camara, asi
como el acompafiamiento por parte de las agencias de Naciones Unidas en Colombia, fue todo
un logro del Comité Organizador Nacional y de los comités de impulso departamentales, que
reflejan el interés de apoyo por parte del gobierno nacional, expresado por el presidente Juan
Manuel Santos Calderdn en su discurso, quien expresé la necesidad de reivindicar los derechos
del pueblo afrocolombiano y de la importancia de contar con un espacio y/o mecanismo para la
concertacion e interlocucién entre el Estado y el pueblo afrodescendiente.

Muchos fueron los temas priorizados. Sin embargo, los grandes ausentes aldn con la
importancia inherente al movimiento afrocolombiano, fueron las proyecciones en la agenda afro
en los temas de: 1. La Infancia afrodescendiente; 2. La paz y el fin del conflicto armado; 3. La
Ley de Igualdad de Oportunidades, temas que son transversales en estos procesos de
construccion colectiva y de la defensa de los derechos humanos desde las diferentes
perspectivas: de género, generacional y por supuesto, la étnico racial afrocolombiana. En este
sentido, la paz no puede ser solo el discurso bandera del gobierno nacional para apoyar al
movimiento en medio de una coyuntura electoral ad portas de una posible negociaciéon de paz,
gue en Ultimas se operacionaliza y cobra vida en los territorios: jterritorios afro! Es alli donde
debe cobrar vida la propuesta del movimiento frente a lo que implica el fin del conflicto armado
la reivindicacion de los derechos del pueblo afro, negro, palenquero y raizal mas alla de
reparacion a victimas. Alli, un eslabén fundamental y que aun esta perdido, es la visibilid
estadistica, uno de los grandes retos a los que esta apuntando la C.N.O.A.

El Congreso se cumplié y con logros importantes; y desde C.N.O.A. consideramos fundam
tomarlo como un retrovisor, a partir del cual miramos en retrospectiva los vacios y dificul
pero también a partir del cual proyectamos nuevos retos dentro del movimiento afrocolo
En este sentido, se convoca a que el Congreso del Pueblo Afro sea un escenario poli
continuidad, que si bien la asamblea realizada plantea una periodicidad de dos
implicaria una articulacion entre la autoridad nacional afrocolombiana, los
departamentales de impulso y las diferentes expresiones organizativas de nivel naci
mantener los dialogos, el andlisis politico y garantizar el seguimiento y la eval
agenda del movimiento, con miras a que el congreso se consolide como u
crecimiento politico, cada vez mas solido e integral, y que su organizacion

3 Expresién cultural de proteccidn y salvaguarda, producto del proceso esclavista y colonial; sus antece es
presentan desde la fundacién de Palenque de San Basilio, inspirada en Benkos Biohd. Su objetivo g
seguridad local de todas y todos los pobladores (sin armas), ademas, apoyar las estrategias de
relaciones internas de los pobladores.
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trascienda la ventana politica y cobre la tan aclamada autonomia. Ello implica una madurez del
movimiento, y con ello, un fortalecimiento de los liderazgos socio-politicos nacionales y
regionales que estructuren una plataforma de interlocucién y accién al interior del movimiento, y
de horizontalidad con el Estado frente a la exigibilidad de los derechos del pueblo
afrocolombiano, donde se recojan todos y todas las hijas de la didspora.

Es importante reconocer que el movimiento ha avanzado en términos de formacion, y que, con
relacion a 20 afios atrds, contamos con importantes académicos y politicos que si bien
expresaron y acompafaron la organizacién y desarrollo del Congreso, el porcentaje es minimo
con relacién a la expresion total del pueblo afro, negro, palenquero y raizal Colombia. En este
sentido, es fundamental acompafiar los procesos de formacion de calidad a largo plazo, con la
gestacion de militancias mas activas en el movimiento, que conllevarian a nutrir de rigurosidad y
profundidad los argumentos con que defendemos nuestros derechos y tomamos decisiones
pertinentes y oportunas en favor del movimiento, mas alla de los intereses personales o
minoritarios.

En este sentido, hacemos un llamado a que si bien en Colombia existe una categorizacion* que
da cuenta de nuestras diferencias dentro del territorio nacional, son esas mismas diferencias las
que deben permitirnos una mejor forma de identificarnos y autoreconocernos, pero nunca
permitir que sean estas las que nos fraccionen internamente. jPueblo somos uno:
afrodescendientes, hijos todos de la diaspora africana! Y como hermanos debemos trazarnos
caminos de unidad y hermandad, con un firme sentido de direccion.

Finalmente, la continuidad de este proceso depende de nuestra capacidad de
autodeterminacioén. Los participantes de este congreso han construido colectivamente valiosas
visiones territoriales como insumos para lo que seria la agenda del movimiento y la
consolidacion de temas coyunturales (capitulos de la ley 70/93, consulta previa, espacio
autbnomo), dejando sentadas bases importantes para continuar la exigibilidad de sus derechos
e hilvanar los caminos de una democracia diferente en Colombia.

Dentro de los mdltiples retos que nos cobijan como C.N.O.A. después del Congreso, esta e
seguir construyendo cohesién social al interior del movimiento afrocolombiano, que conlleve
escenarios mas justos y equitativos, asi como a mejores condiciones sociales, de participacio
de representacién, de poder econémico y politico. En este sentido, somos conscientes de @
son procesos a largo plazo y que implica el fomento de competencias gerenciales desde
planeacion hasta el seguimiento y evaluacion de la agenda en construccion del movimig
afrocolombiano. El gran interrogante es ¢a qué nivel de planeacion le apostaremos GO
movimiento?: ¢a seguir desarrollando proyectos de subsistencia? ¢a planes y programasya
mediano plazo con incidencia politica regional? o ¢a ser visionarios y lanzarnos a palitias
publicas a largo plazo que articulen todos los estamentos del gobierno nacional, regional§ocal
e incluso internacional, para lograr impactar todas las dimensiones, necesid
potencialidades del pueblo afrocolombiano?

jJuntas y juntos estamos

Eo
Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombig

4 . .z . . . .
Categorizacion en Colombia para denominar a los Afrodescendientes: Negros, Afrocolombianos, Pa ue
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Acta de Entrega de Relatorias y Doc

REPUBLICA DE COLOMBIA
| CONGRESO NACIONAL AUTONOMO NEGRO, AFROCOLOMBIANO, PALENQUERO Y RAIZAL

HOJA DE CONTROL
Entrega: Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas: Dora Inés Vivanco (Equipo Metodoldgico) y Danny Maria Ramirez (Relatora
Principal)
Recibe: Equipo Ejecutivo del Congreso: Ariel Palacios, Harah Olof Ylele, Daniel Garces Carabali.
Fecha de Elaboracién: 30 de agosto de 2013
% MESA A LA QUE MEDIO | MEDIO
N° | NOMBRE DOCUMENTO CORREPSONDE DESCRIPCION REPSONSABLE Fisico | MAG FORMATO | FOLIOS
LINEAMIENTOS Mesa de Relatores | Lineamientos para los Relatores | Equipo Relatores Medio
1 | GENERALES DE LA MESA | Principales del Congreso | Principales del Congreso en la |Principales. Elabora: X Magnético | 1 pdgina
RELATORA en la Plenaria Plenaria Danny Ramirez (PDF)
Equipo Metodolégico i
Mandatos del Todas. L Me§as ce Propuesta de Mandato del|(Dora Vivanco, Danny Medlo s 13
2 % Trabajo que sesionaron = : X Magnético | _. s
congreso_Final Congreso Afro Ramirez, Arleison Diapositivas
durante el Congreso (PDF)
Arcos)
MESA No 6. Capitulo IV Medio
3 CONCLUSIONES' MESA; ley 70 de 1993y Hojs de Relatoria de la Mesa N°6 * Coordinador: José X | Magnético | 4 paginas
6- 25-08-2013 Ruta Reforma de las
CAR Absalén Sudrez (PDF)
Temas orientadores | MESA No 6. Capitulo IV |Temas orientadores para la {Buenaventura) y/.AneI =
; . 7 s Céceres  (Atlantico). Medio
para la reglamentacion | ley 70 de 1993 y Hoja de | reglamentacién de capitulo 4to g . 2
4 A ; ¢ Apoyo técnico: X Magnético | 1 pagina
de capitulo 4to de la ley [ Ruta Reforma de las|de la ley 70 de 1993: Capitulo IV: .
Margarita Flérez. (PDF)
70 de 1993 CAR Recursos naturales renovables -
MESA No 6. Canitulo IV * Relatoria: Patricia Medio
Texto  capitulo  4t0 Ty u4 Observaciones y cambios al | Perlazay 4 apoyos. 3 . i
5 | 2008_25agosto13 ley 70 de 1993y Hoja de | -_ i 15 v ley 70 de 1993 X, |Magnetico (10 paginas
=288 Ruta Reforma de las P v (PDF)
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4 MESA A LA QUE MEDIO | MEDIO
N° | NOMBRE DOCUMENTO CORREPSONDE DESCRIPCION REPSONSABLE Fisico | MaG FORMATO | FOLIOS
CAR
Mesa . 4\ Leccones MESA No 1. Lecciones | Relatoria de la Mesa de Lecciones | Mesa de Lecciones Medio " ¢
§: | aprendidas Ter Aprendidas Aprendidas de la Ley 70 de 1993 | Aprendidas % Magnetico/{ 11 paginas
Congreso Nal. P P Y P (PDF)
Medio
7 Mesa 1  Lecciones | MESA No 1. Lecciones | Relatoria de la Mesa de Lecciones | Mesa de Lecciones X X Fisico forskainas
aprendidas Aprendidas Aprendidas de la Ley 70 de 1993 | Aprendidas Magnético pag
(PDF)
Documento de trabajo para pre- Medio
Mesa Consultiva Alto [ MESA No 2. Comisién | congresos departamentales: A Fisico i
8 Nivel Consultiva de Alto Nivel | Primer Congreso Nacional Mesade'Consultiva X X Magnético 22 paginas
Auténomo del Pueblo negro, (PDF)
MARTHA CONGRESOS | MESA No 2. Comisién | 2rocolombiano, palenquero y ) Medior )
9 . X raizal. Por el cual se conforma y | Mesa de Consultiva X Magnético | 22 péginas
NACIONAL Consultiva de Alto Nivel o
reglamenta la Comisién (PDF)
Consultiva de Alto Nivel de las
PROYECTO ~_ DECRETO| \\ecp No 2. Comisién i?rT:;fr:iue:nas Raiza:::gras' Medio
10 | COMISION CONSULTIVA . | X i % Mesa de Consultiva X Magnético | 19 pdginas
VERSION FINAL Consultiva de Alto Nivel |Palenqueras, prevista en el (PDF)
articulo 45 de la Ley 70 de 1993 y
se dictan otras disposiciones
Medio
ESPACIO  AUTONOMO .| Relatoria de la Mesa de Espacio ; i
11 | DEL PUEBLO ﬁfiﬁo:f: 3. Espacio| 5\ t6nomo del Pueblo rueti‘.\anom:e Espacio |, X :z“r" ctico | 3 PAEINaS
AFROCOLOMBIANO Afrocolombiano (PD?:)
. . | Relatoria de la Mesa de Espacio .
12 Relatorla Espacio MESA, (No'-3:TEspaclo Auténomo del Pueblo | Victos Andrés Cérdoba X M?dm 3 paginas
Auténomo auténomo - Fisico
Afrocolombiano
i 278131 e p No 4. Protocolo |Mesa 4. Protocolo  Consulta Medio
Relatoria Protocolo. A . G Mesa de Consulta < .
13 » 7 de Consulta. Mesa de |previa, libre, informada vy . X Magnético | 11 pdginas
Consulta previa, libre, ” 2 Previa
Concertacién vinculante (PDF)

informada y vinculante




Hoja de Control: Acta de Entrega de Relatorias y Documentos

| Congreso Nacional Auténomo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal

. MESA A LA QUE MEDIO | MEDIO
N°| NOMBRE DOCUMENTO CORREPSONDE DESCRIPCION REPSONSABLE Fisico | mMAG FORMATO FOLIOS
; Medio
14| Agenda Propia MES{\ No 5. Agenda Relat'orla de la Mesa de Agenda Mes? de Agenda X Magnético | 4 paginas
Propia Propia Propia
(PDF)
Medio
MESA No 7. Capitulo V ooz . ,
CAPITULO MESA . Revisién del Capitulo V de a ley 70 Fisico
15 MINERIA Agosto 25 ley .70 y Hoja de ruta de 1993 Mesa de Capitulo V X X Magnético 2 paginas
Cddigo de Minas
(PDF)
MESA No 8. Capitulo VI ley 70 y Hoja de ruta Ley .
16 de Igualdad de Oportunidades EstaMesano sesioho
MESA No 9. Capitulo VII Medio
17| CAPITULO VII le y 70 y Hoja de ruta | Revisién del Capitulo VIl de a'ley { . 4o capteulo vii X | Magnético | 14 paginas
Ley de Tierras y|70de 1993
(PDF)
Desarrollo y Rural
MODERADORES:
ARNALDO
HERNANDEZ; ARIEL
Relatoria Mesa 10| MESA No 10. Crisis |Relatoria de la Mesa de Crisis DE JES05 CHAVERRA Me.dlo
18 | Victimas Afros Quibdé. | Humanitaria, Victimas y | Humanitaria Victimas GARCIA; RELATORES: X X Ehico 13 péginas
version final . Reparacion ’ § Reparacion ' ! OFELIA GASTILLO Magnético e
P L PEREZ; NESTOR (PDF)
HURTADO HURTADO;
ODORICO GUERRA
SALGADO.
Medio
19 | relatoria jévenes MESA No 11. Jévenes Relatoria de la Mesa de Jévenes | Mesa de Jévenes X Magnético | 4 paginas
(PDF)
. 1 Medio
20 MUJER, GENERO Y|MESA No 12. Mujer, | Avance de |a Relatoria de la Mesa | Mesa de Mujer y X Magnético | 5 paginas
GENERACION LEY 70 Género y Generacional | de Mujer y Género Género (PD%) ka8
RELATORIA MESA DE . : - ; Medio
21|GENERO  CONGRESO Z':::mNge::r'aci'::;T" geé'r‘;’:r’:a o'l Muss:dy Mider:y :‘::::m de Miges X | Magnético | 2 Hojas
DEL PUEBLO NEGRO v (PDF)
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MESA A LA QUE

MEDIO

MEDIO

o
N° | NOMBRE DOCUMENTO CORREPSONDE DESCRIPCION REPSONSABLE Elsico | MAG FORMATO | FOLIOS
DOCUMENTO FINAL Medio
2 APORTE DE LAS | MESA No 12. Mujer, | Relatoria de la Mesa de Mujer y |Mesa de Mujer y X X Fisico 48 pinas
MUJERES AL CONGRESO | Género y Generacional | Género Género Magnético | -° P°8
DE QUIBDO (PDF)
Equipo relator de la
mesa:
Natalia Ocord Grajales
(Valle)
’ . |Juan Manuel Palacios Medio
[ T S oo o012 P s g | |k 125
P Equipo  Moderador: (PDF)
Melquiceded Blandén
(Antioquia)
Miguel Cassiani (costa
atlantica)
Ruta de trabajo de la mesa de Medio
mesa estadistica y Informacién  Estadistica para g Fisico :
24 Cansos MESA No 14. Censo Comunidadss Negras, Afro, Harrison Cuesta X X Magnético 7 péginas
Palenqueras y Raizal (PDF)
25 MESA No 15. Dialogo dfa 'Pans en el marco del Eeta Mass o seslons
proceso de paz y reconciliacion
i . Medio
relatoria mesa nacional Relatoria mesa de educacién Mesa ICETEX: Entrega Fisico
26 |de  Seguimiento  al | MESA No 16. ICETEX superior y fondo de comunidades OSCAR ALBERTO LENIS X X Magnético 4 paginas
FECECN en el congreso negras
(PDF)
ey e
27 | mesa raizal-fin WMESANOFL7:: Regional: afrocolombianas palenqueras y | Mesa de Raizales X X 5L .| 2 paginas
RAIZAL A A Magnético
raizales: Propuesta Raizal consulta
; (PDF)
Previa
Propuestas Congreso -|MESA No 18. Regional: | Propuestas del departamento del Medio
28 ATLANTICO Atiéntico frente alos temas de | M252 Atidntico X X |Fisico 17 paginas

lecciones aprendidas
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. MESA A LA QUE MEDIO | MEDIO
N° | NOMBRE DOCUMENTO CORREPSONDE DESCRIPCION REPSONSABLE Fisico | MAG FORMATO | FOLIOS
todas las mesas propuestas en el Magnético
Congreso (PDF)
FROEUESTA ;AFRO; (DE . Relatoria de la Mesa sesionada |Mesa departamentos Me.dlo
AMAZONIA Y | MESA No 19. Regional: : Fisico :
29 : por los departamentos de |de Orinoquia y X X .| 30 péaginas
ORINOQUIA Amazonia y Orinoquia OricaGE v Amazonta Kiviionta Magnético
PUTUMAYO qray (PDF)
Me‘sa- Palenquers: San MESA No 20. Regional: | Relatoria de la Mesa de Palenque | Mesa de Palenque de Medio .
30 | Basilio de Palenque y su o 3 = X S péginas
Palenque de San Basilio | de San Basilio San Basilio Fisico
Didspora
Medio
MANDATO; ASAMBLER MESA No 21. Consejos | Relatoria de la Asamblea de Dele.gédos Fisico :
31| 0F CONSEIOS Comunitarios Consejos Comunitarios participantes. e, los e s Magnético 20 péginas
COMUNITARIOS ! Consejos Comunitarios (PD?’)
ROSMILDA QUINONES
FAJARDO
PARTERA
POBREZA v La Pe.rspectlva de las par.teras TRADICIONAL Medio
. tradicionales de Colombia y|REPRESENTANTE : /
32 | DESIGUALDAD - | Comunicado " X Magnético | 12 paginas
ASOPARUPA - propuestas en dambitos del |LEGAL  ASOPARUPA (PDF)
servicio social y comunitario RED NACIONAL DE
PARTERAS
TRADICIONALES ~ DE
COLOMBIA
ROSMILDA QUINONES
FAJARDO
La perspectiva de las parteras RARTERA
trad?cionpales de Color‘r)\bia oA Medio
33 | Proposicion Comunicado ropubctas: en. AEfios deyl REPRESENTANTE X Fisico 2 pagins
prop! LEGAL  ASOPARUPA

servicio social y comunitario
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